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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR

Doctor
WILLIAM ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
Alcalde Local de San Cristóbal
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, FDLSC a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión; el examen del balance general al 31 de diciembre de 2007 y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2007 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de 

Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.
Concepto sobre la Gestión y Resultados 

El Sistema de Control Interno del FDLSC se ubica dentro del rango Bueno al obtener una calificación de 3.46, lo cual le da una ponderación de riesgo mediano.

 La calificación evidencia la persistencia de las debilidades detectadas en la estructura orgánica, supervisión y control, administración del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la información base del monitoreo y control, establecimiento de procedimientos para las áreas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos mediante planes de mejoramiento que subsanen las debilidades detectadas por esta Contraloría. Las siguientes son las principales observaciones detectadas en el desarrollo de la presente auditoria:
En el FDLSC existía un subcomité de Control Interno, constituido por representantes de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, la Alcaldesa, la Coordinadora Administrativa y Financiera y algunos funcionarios del FDLSC; a partir de febrero de 2007 con la Resolución 093; se delega a funcionarios de la Secretaría de Gobierno y a el (la) Alcalde (sa) Local para llevar a cabo el proceso y procedimientos relacionados con Control Interno.

Existen mapas de riesgo para todas las áreas, se desarrollan actividades tendientes a evitar riesgos, sin embargo se deben tomar medidas frente a los controles y organización de los archivos de contratación.
En el Plan de Desarrollo, se puede evidenciar como caso recurrente la gestión poco oportuna de los proyectos de inversión, que se traduce en poca eficiencia y eficacia en la ejecución de los recursos públicos y desde luego la falta de cumplimiento oportuno a las metas propuestas en el Plan de Desarrollo.
Lo anterior genera impacto negativo en la comunidad, que sumado a la demora en la ejecución de proyectos que se posponen para la vigencia siguiente, repercute en la consecución de los objetivos y metas. 

En cuanto al cumplimiento del Plan de Mejoramiento que fue del 95%, es importante resaltar que falta vigilancia y seguimiento por parte de la Alcaldía a las resoluciones emanadas por la Secretaría del Medio Ambiente. 
Respecto al Balance Social se evidenció que la problemática presentada por la Administración – en cuanto a mantenimiento y mejoramiento de vías, espacio físico de los vendedores ambulantes y la seguridad local-, no obtuvieron los resultados esperados para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
En cuanto a la Gestión Ambiental, se evidencia que el FDLSC si bien cuenta con un documento técnico del Plan Ambiental Local, no existe el  acto administrativo  de  aprobación del mismo; es importante resaltar que el Plan Ambiental Local es un  documento  para la toma de decisiones en materia ambiental, garantizando proyectos direccionados y de acuerdo con las necesidades ambientales de la localidad, incumpliéndose lo regulado sobre la materia por el Decreto 61 del 2003.

La contaminación ambiental en la Localidad provocada por la apreciable cantidad y manejo inadecuado de residuos sólidos domésticos, de unidades residenciales, casas, colegios; comerciales e industriales, de plazas de mercado industriales locales y comerciales, conllevan al deterioro del medio ambiente, situación que afecta la calidad de vida de sus habitantes, especialmente la salud, por la generación de plagas e insectos. Para mitigar la problemática se suscribe el convenio interadministrativo de cofinaciación No. 080/2007 con la Universidad Militar Nueva Granada por valor de $102.5 millones los aportes del fondo son de $93.2 millones contrato que a la fecha de la auditoria se encuentra en ejecución.

La Localidad de San Cristóbal presenta un crecimiento desmesurado de su población lo que conlleva al incremento en la construcción de urbanizaciones, muchas de ellas de carácter ilegal, existen, también  problemas de acueducto y alcantarillado, que contribuye al retraso de obras como la recuperación y mantenimiento de la malla vial. 

Se observa, que la Alcaldía no adelanta el seguimiento y supervisión adecuados para dar cumplimiento a las Resoluciones emanadas de la Secretaria Distrital del Medio Ambiente, que ordenan el cierre definitivo de la ladrillera el Chavocar; lo que genera contaminación ambiental, afectando la salud de la población circundante. 
Respecto a la evaluación a la Contratación, en la muestra seleccionada se incluyeron para su análisis y evaluación algunos contratos y convenios suscritos y liquidados en el año 2007, los cuales fueron analizados desde el punto de vista precontractual, contractual y postcontractual.

Si bien es cierto, la contratación objeto de la muestra, se ajusta a las disposiciones de orden legal, se evidencia en algunos casos falencias en su ejecución; ya que se presentan casos de absoluta demora en la ejecución del objeto contractual, además de la ineficiente acción de los responsables de la supervisión y vigilancia de la contratación, lo que deriva en quejas de la comunidad, que siente afectadas sus condiciones de vida. Las fallas de la administración antes citadas se evidencian en lo siguiente: 

En el convenio interadministrativo 073/07 suscrito con el Jardín Botánico José Celestino Mutis con un aporte del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal de $292.2 millones, se observa en la carpeta legal del convenio que pesé a haberse suscrito el Acta de Iniciación del Convenio el 8 de febrero de 2008, no se ha presentado ningún avance en la ejecución del objeto convenido, lo cual atenta contra los principios de eficacia, economía y celeridad que exige la normatividad de las actuaciones contractuales y la función administrativa, afectándose así el cumplimiento de los objetivos misionales establecidos en el plan de desarrollo local, atendiendo con dilaciones las necesidades locales y demorado el beneficio social esperado. Igual situación se presenta con los convenios 121 y 124 suscritos con el Hospital San Blas, con Actas de iniciación del 7 de septiembre de 2007 y 29 de agosto de 2007 respectivamente. 
En el contrato 2483 de 2007, suscrito para la administración de los comedores comunitarios, se observa que hubo utilización por parte del Coordinador del Comedor Comunitario Santa Rita de las cuotas de participación correspondientes a dicho comedor, y no se observa constancia de actuaciones adelantadas por la Interventoría o por la supervisión del contrato con relación a la correcta administración de dichos recursos, de conformidad a lo preceptuado por el Decreto 457 de 2006 y la estipulación contractual No. 11 del Contrato 2483 de 2007. 
Con relación al Convenio 104 de 2007, se observa que el valor aportado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para las labores de Interventoría es de $190.8 millones es decir superior al 5% del valor del contrato intervenido cuyo valor asciende a $ 2.724.5 millones, es decir La Alcaldía Local de San Cristóbal no estableció el valor del contrato de  Interventoría de acuerdo al porcentaje estipulado en  el segundo inciso del artículo 6º del Decreto 777 de 1992, normativa que reglamenta la celebración de contratos entre la Nación, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro, aplicable al Contrato 2483 de 2007, objeto del convenio de interventoría en estudio.

Como resultado de la evaluación realizada en la auditoria al presupuesto, se observa  que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal; muestra la baja ejecución de los proyectos 1454, 1474 y 1475 al dejar de ejecutarse recursos  por  valor de $213.5 millones, que  incluyendo otros  rubros que no se ejecutaron plenamente, da un total de $364.7 millones.  Lo cual estaría incumpliendo el artículo 2° “Del sistema presupuestal” numeral 3 del presupuesto anual que dice “ es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo económico y social”, del Decreto 1139 de 2000,  y el artículo 3° “De los objetivos del Sistema presupuestal”,  numeral 1 del mismo Decreto,  que establece que el sistema Presupuestal tiene como objetivos entre otros “servir de instrumento para el cumplimiento de las metas en el Plan de Desarrollo Local.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 18, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un afectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

Efectuado el análisis de la cuenta 1420. Avances y Anticipos; se observó de una muestra selectiva  a la UEL IDU, a la UEL Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a la UEL DABS y al Fondo de ventas populares actualmente - IPES que la misma se encuentra sobreestimada en $9.823.4 millones de pesos; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas contractuales; los cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso público en construcción o en gastos y no en esta cuenta

Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo. Analizada la información suministrada por el Fondo y los informes de la toma física de inventario, se evidencio que esta cuenta se encuentra sobreestimada por valor de $15.5 millones de pesos por cuanto, durante la vigencia 2007 no se presento reporte a Contabilidad de presuntos detrimentos patrimoniales por concepto de: Equipos y Maquinaria, comunicación, radio y sonido por valor de $6.5, Herramientas y accesorios por valor de $5.4, Equipos y Maquinaria, Computación y Accesorios por $3.6 millones de pesos; los cuales no se incorporaron en la contabilidad por falta de información oportuna; afectando la razonabilidad de los estados contables.

Cuenta 1705. Bienes de Beneficio y Uso Publico en construcción. De una muestra tomada y  efectuado el seguimiento y análisis de la contratación suscrita con las UEL y confrontados los documentos solicitados en la UEL IDU; se observó que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción se encuentra subestimada en $6.411.6 millones
Cuenta 1785. Amortización Acumulada  Bienes de Beneficio y Uso Público. Debido al saldo tan elevado de esta cuenta a 31de diciembre de 2007 $37.566.9 millones con respecto a la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y uso publico en servicio por valor de $51.951.4; se observo que no se efectuó lo establecido en el Acta de Aclaración del instructivo No.29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado con que, una vez amortizados en su totalidad los Bienes de Beneficio y Uso Público, se retiraran de los registros contables tanto el valor de su inversión como su amortización acumulada, por lo cual  que se configura hallazgo administrativo.

Cuenta 1999 Valorizaciones. De acuerdo a la información presentada por el FDLSC a 31 de diciembre de 2007 en sus estados financieros se observo que la Propiedades, planta y equipo del FDLSC no ha sido objeto de actualización presentándose incertidumbre; afectando la razonabilidad de los estados contables y transgrediendo el numeral 18. Actualización, del capitulo III. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de hechos relacionados con las Propiedades, planta y equipo correspondiente a los procedimientos contables de la Contaduría General de la Nación.
Por lo expresado en las actividades de control interno contable en lo relacionado con la Identificación, Registro y ajustes y Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables; y Registro y ajustes; se configura hallazgo administrativo incumpliendo lo estipulado en los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.

En mi opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 12 hallazgos administrativos, de los cuales 1 corresponde a hallazgo con alcance fiscal por cuantía de $15.5 millones, que se trasladara a la Dirección de Responsabilidad Fiscal,  2 tienen alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería Distrital.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, en cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión publica, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, dentro de los 15 al recibo del presenta informa.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogota D.C. Mayo 2008
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ

Director Técnico de Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. ANALISIS SECTORIAL
EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2  ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA
La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidad
es del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.3. CONCLUSIONES

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 
“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. 
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria de Bogotá, efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por la entidad en el Plan de Mejoramiento, producto de las observaciones presentadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular del PAD 2007 Fase I, con corte a 31 de diciembre de 2006; evidenciándose que el FDLSC, cumplió con el Plan de Mejoramiento, al haber logrado un porcentaje del 95 %  de eficacia, como se detalla a continuación:

CUADRO No. 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
	HALLAZGO
	ACCION COMPROMETIDA
	RESULTADO A SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Contratación
	
	
	

	3.5.1 Como resultado de la evaluación a los contratos de Prestación de Servicios Nos 004,006,008,009,010 de 2006 se observó que en la minuta de los mismos  no se contempla dentro de la garantía única el amparo de calidad de los servicios, lo cual es violatorio del decreto 679 de 1994 articulo 11 y 17.En todo contrato de prestación de Servicios se tiene pactada una garantía mínima legal frente a eventuales incumplimientos
	Incluir en las minutas de los contratos de Prestación de Servicios al momento de la elaboración lo relacionado con la garantía de amparo y de calidad.
	Se revisaron varios contratos de prestación de servicios correspondientes a la vigencia 2007, observándose que la entidad esta cumpliendo con el compromiso de incluir en la minuta del contrato la garantía de amparo y calidad.
	2

	Balance Social
	
	
	

	3.6.2.1 En el numeral 5.3 resultado de la transformación de los problemas sociales, la metodología establece “ se relacionan los indicadores que se crearon y aplicaron  para medir los resultados de cada proyecto, los indicadores de resultado relacionados por las entidades deben tener como característica de la medición los plazos, la cobertura y la calidad de los logros alcanzados 
	Oficiar a la Contraloría Distrital un refuerzo en capacitación de la nueva metodología de elaboración del Balance Social, realizar un taller con los profesionales de Planeación una vez recibida la capacitación
	Se asistió a la Contraloría para la capacitación de Balance Social
	2

	3.6.2.1 Revisados los documentos soportes de los problemas No. 1 no se desarrolla la metodología indicadores, presupuesto del proyecto y acciones y en cambio concreto que mediante la ejecución de este proyecto o actividad, busca en el problema situación, incumpliendo con lo normado en la Resolución No. 001 del 26 de enero de  2007. 
	Oficiar a la Contraloría Distrital un refuerzo en capacitación de la nueva metodología de elaboración del Balance Social, realizar un taller con los profesionales de planeaciòn una vez recibida la capacitación.
	Se asistió a la contraloría para la capacitación de Balance Social
	2

	C Del problema No. 1 en las actividades del proyecto los numerales del 1 al 6 repetidos y pegados nuevamente del 7 al 10, con lo que reduce significativamente las actividades, en los impactos del proyecto.
	Oficiar a la Contraloría Distrital un refuerzo en capacitación de la nueva metodología de elaboración del Balance Social, realizar un taller con los profesionales de planeaciòn una vez recibida la capacitación.
	En cuanto este problema, en la problemática social No. 2  se evidencia que en el presupuesto de los proyectos y acciones se repite, lo mismo que e contrato que se suscribió con la UEL de Gobierno para adquisición de las 18 motos, por lo tanto el cumplimiento fue parcial. 
	1

	Gestión Ambiental 
	
	
	

	3.1.3 En las oficinas asesoras de obras despachos encargados del cumplimiento de la normatividad descrita de los Fondos de Desarrollo Local de Usaquen San Cristóbal Usme y Suba se evidencian una deficiente capacidad operativa para administrar, vigilar y controlar construcciones y explotaciones mineras, lo que conlleva el cumplimiento parcial de las diversas funciones asignadas a la oficina.

Basta advertir como el escaso personal con que cuentan, es superado por las violaciones al régimen urbanístico, desarrollo y expansión incontrolada de los cerros, ocupación ilegal de barrios subnormales, tala de bosques, explotación minera a cielo abierto (canteras, areneras, receberas, carboneras y prácticas agrícolas y ganaderas inadecuadas. 
	Las imposibilidad de ejercer los controles anotados por la Contraloría es imposible, ya que no se cuenta con el suficiente personal, sin embargo se construyeron los CAIS  Ramajal y Juan Rey
	Ellos en su Plan de mejoramiento se comprometieron a realizar una visita mensual, lo cual fue comprobado por este ente de control
	2


	3.5.1 La Alcaldía local de San Cristóbal no ejerce los controles respectivos a que esta obligada en términos de ley; el Dama adelanta periódicamente actividades de control y seguimiento a zonas de reserva forestal con asentamientos ilegales mediante polígonos de control y de prevención que determinan el comportamiento de estos asentamientos Sin embargo en términos de querellas reportadas por la alcaldía local el cubrimiento no llega al 20% de las ocupaciones reportada.Como se puede evidenciar a pesar de tener conocimiento la alcaldía local de San Cristóbal , no se presentan resultados concretos en cuanto al control y vigilancia de los asentamientos ilegales que se han venido desarrollando en la zona de reserva forestal.
	Ejercer un mayor control y vigilancia e identificar todos los casos de construcciones ilegales
	En su Plan de mejoramiento se comprometieron a realizar una visita mensual, la cual fue realizada. Sin embargo es importante anotar que existen quejas de la comunidad al respecto.
	2

	3.1.5 En los Fondos de desarrollo local de Usaquen, San Cristóbal Chapinero y Suba se evidencio que después de impuesta la sanción material, el entre competente no adelanta proceso de constatación y seguimiento eficaz sobre el cumplimiento de las mismas, llegando a terminarse en algunos caso la obra luego de la imposición de sellos, sin que se evidencien sancionas por esta causa. 
	
	Solamente a 31 de diciembre del 2007 de las 11 sanciones impuestas 4 se cumplieron y las restantes se encuentran para realizar su cumplimiento, por lo tanto lo propuesto en el plan de mejoramiento su cumplimiento fue parcial,
	1


	3.5.2 Es evidente la ejecución de obras por parte de entidades distritales en zonas de reserva forestal, alto riesgo y en barrios ilegales de la localidad, como es el caso de la planta de asfalto del Zuque, casa vecinal los tres ositos y los IED de los barrios manantial y de aguas claras sin que se evidencien controles por parte de la alcaldía, lo que esta relacionado con las funciones especificas del alcaldes local.
	En cuanto a la planta de zuque la administración procedió a  dar cumplimiento a la orden de suspensión por parte de la CAR
	
	2

	3.5.3 La Alcaldía Local de San Cristóbal no ha ejercido las funciones especificas del alcalde local, establecidas en el numeral 7 del manual especifico de funciones y requisitos adoptados mediante la Resolución 402 del 14 de mayo del 2001, en l aplicación y control de las medidas establecidas mediante resolución de cierre por parte del Dama. 
	Esta alcaldía local ha dado cumplimiento a cada uno de los actos administrativos impuestos por las autoridades ambientales, es de anotar que no se tiene el cierre definitivo sino la suspensión de algunas de las actividades
	En visita realizada el 14 de marzo a las ladrilleras se encontró que la ladrillera Chavocar que según Resolución 546 del 2003 se ordena cierre definitivo y en el momentos de la visita los hornos se encontraban prendidos, es decir que el cumplimiento es parcial
	1

	3.5.4 Se evidencia una clara deforestación en material de tala en zona de reserva forestal, siendo utilizada para la producción de carbón, especialmente en horas de la noche especialmente en Montebello, generando columnas de humo, visibles desde diferentes lugares de la localidad.
	Se ejerció control y vigilancia sobre el sector de cerros orientales para evitar la tala de bosques y actividad carbonera, tema que se ha discutido en varios consejos locales de seguridad
	En el plan de mejoramiento se comprometieron a realizar 12 monitoreos,  anuales, que se cumplieron, sinembargo es importante resaltar que debido a la problemática estos monitoreos deben ser por lo menos semanales
	2

	3.5.5 La oficina asesora de obras, no cuenta con la identificación de factores internos y externos generadores de riesgo, desconocen su nivel de impacto, frecuencia probabilidad de ocurrencia y por lo tanto no adelantan acciones efectivas para el manejo y control de los mismos
	En conjunto con el grupo normativo y jurídico, se genero el mapa de riesgos que busca soluciones a los riesgos internos y externos.
	Se cumplió con esta actividad presentando el mapa de riesgos
	2


	Total Puntos
	19

	Rango: 
	1-2

	Total Actividades 
	11

	Promedio
	1.9

	Porcentaje de Cumplimiento
	95%


Cero (0) Puntos: No cumplido

Uno (1) punto:    Cumplido parcialmente

Dos (2) puntos:   Cumplido
NA: No Aplica

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Evaluación al Sistema de Control Interno fue realizada de conformidad con la Ley 87 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y Resolución 04 de febrero de 2003 y Resolución No. 051 de diciembre 30/04, del Contralor de Bogotá, analizados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las Dependencias, del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, obtuvo una calificación de 3.46, que lo ubica en un nivel de desarrollo de ponderación Bueno y que corresponde a un nivel de Mediano Riesgo. 

En cumplimiento de la metodología se aplicaron los cuestionarios de evaluación al Sistema de Control Interno en cuatro (4) subáreas, a saber: Coordinación Administrativa y Financiera, Contratación, Plan de Desarrollo y Presupuesto, en las que se verificaron en la fuente los documentos que constituyeron prueba documental.
A continuación se relacionan los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes, la calificación  de los mismos y el respectivo  nivel de riesgo.

3.2.1.
Ambiente de Control 

La fase Ambiente de Control obtuvo calificación de 3.32, que lo ubica dentro de una ponderación buena  con un nivel de riesgo mediano. Lo que denota que aún se presentan falencias en la asimilación por parte de los funcionarios de los principios y valores institucionales.

3.2.1.1 Principios y Valores

El FDLSC cuenta con un Código de Ética, elaborado por la Secretaría de Gobierno, adoptado  mediante Resolución No. 420 de 2002, el cual ha sido  dado a conocer  a los funcionarios a través de programas de computador, intranet de la Secretaría de Gobierno, el que se encuentra en lugar visible del FDLSC. 
Se presenta avance en la divulgación del Código de Ética, pero falta mayor asimilación e interiorización por parte de los funcionarios del FDLSC.
Este componente obtuvo calificación de 3.45, que lo ubica dentro de una ponderación bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Este componente obtuvo calificación de 3.12, que lo ubica dentro de una ponderación Buena, con un nivel de riesgo mediano. En la evaluación se evidencia que algunas áreas no cuentan con el compromiso y respaldo por parte de la alta dirección.
3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

En las áreas evaluadas se observa mejora en la cultura del autocontrol, ya que los funcionarios la han asimilado como herramienta de mejoramiento continuo en el desarrollo de sus actividades. 
Este componente obtuvo una calificación de 3.23, que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4 Cultura del Diálogo

La comunicación es permanente entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, aunque ha mejorado el trato entre la alta dirección, todavía hay áreas que no cuentan con el respaldo. Este componente obtuvo calificación de 3.62, que lo ubica dentro una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano.
3.2.2
Administración del Riesgo

La calificación de la fase Administración del Riesgo es de 3.39, que la ubica dentro una ponderación buena  con un nivel de riesgo mediano, los mapas de riesgos no contemplan todos los riesgos, a pesar de que el archivo estaba en riesgo se observa mejora en el cumplimiento, aunque se mantienen algunas deficiencias. 

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Se evidenció que los riesgos internos y externos no siempre son plenamente identificados. Para cada área del FDLSC se tiene un mapa de riesgos, teniendo en cuenta la matriz implementada por la Secretaría de Gobierno. 

Existe un archivo general donde se puede ubicar la información se observa mejora  en cuanto a la organización del archivo en las diferentes dependencias del FDLSC.
La calificación de este componente es 3.54, que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano.
3.2.2.2 Manejo del Riesgo 

La calificación de este componente es de 3.42, que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano. Existen mapas de riesgo para todas las áreas, se desarrollan  actividades tendientes a evitar riesgos.
 3.2.2.3  Monitoreo al Plan de Manejo de Riesgos.

Se constató que en el monitoreo no hay acompañamiento ni asesoria para adoptar medidas que mitiguen el riesgo 
Este componente obtuvo calificación  de 3.00, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3 Operacionalización de los Elementos 

Este componente obtuvo una calificación de 3.35, que lo ubica dentro del límite bueno, con un nivel de riesgo mediano, promediando los componentes del esquema organizacional, planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano. Existe limitación de personal la mayoría de los funcionarios  son contratistas. 
3.2.3.1. Esquema Organizacional 

Las líneas de competencia y funciones para cada cargo están claramente definidas por  la Secretaría de Gobierno, mediante la Resolución No. 313 de marzo de 2006. El organigrama permite establecer claramente las líneas de autoridad y jerarquía. 

La calificación fue de 3.15,  que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.2. Planeación 

La calificación de este componente es  3.73, lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

El FDLSC, para el cumplimiento de los objetivos misionales, implementa en cada una de las dependencias, los procesos y procedimientos a ejecutar establecidos en las disposiciones.

Se obtuvo una calificación de 3.48, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Este componente obtuvo una calificación de 3.56 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 
La Secretaría de Gobierno, es la entidad competente en la administración del talento humano del FDLSC. La planta de personal de la localidad se discrimina por niveles directivo, profesional y auxiliar.  

3.2.3.5. Sistemas de Información

Este componente obtuvo una calificación de 3.50, que lo ubica dentro del límite bueno, con un nivel de riesgo mediano.

El FDLSC tiene un aplicativo WINSAF, adquirido, uno para el área de contabilidad y otro para el almacén, pero no se desarrolla Software, ni posee sistemas de información propios, maneja sistemas tales como SIGLO, SIPSE, que son de la  Secretaría de Gobierno, SIVICOF de la Contraloría y PREDIS de Hacienda.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

El componente obtuvo una calificación de 3.36, que lo ubica dentro del límite bueno, con un nivel de riesgo mediano.

Los canales de comunicación con la ciudadanía se realizan a través de la oficina de atención al ciudadano, en la que se presentan las quejas y reclamos vía telefónica, otra manera es mediante los formatos “encuesta satisfacción servicio al ciudadano”, o “quejas, reclamos y sugerencias”. Todas las quejas son registradas en el programa lotus.

Así mismo, se celebran audiencias públicas para consultar opiniones, necesidades y prioridades de los ciudadanos, la última se realizó en marzo.
 

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Para este componente se determinó una calificación de 3.37,  que lo ubica dentro del límite bueno, con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.4 Documentación 

La entidad cuenta con las instalaciones adecuadas para el manejo de la documentación. Se observó mejora en la organización en el manejo del archivo documental,  se está depurando la documentación  de otras vigencias, para ser enviado al archivo general.

Obtuvo una calificación de 3.61, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.4.1 Memoria Institucional 

Este componente se calificó con 3.62,  que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

La memoria institucional existe, pero está en proceso de depuración y de organización conforme a lo establecido  en las normas técnicas y legales de archivo. 

3.2.4.2. Manuales

Los manuales de procedimientos y funciones de la Secretaría de Gobierno, son difundidos por la administración local, no obstante, estos están en proceso de actualización.

La calificación de este componente es de 3.62, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

La calificación de este componente fue de 3.60, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. La Secretaría de Gobierno, Secretaría de Hacienda y la Alcaldía Mayor, emiten y divulgan las normas y disposiciones internas de estas entidades y del FDLSC, ha mejorado la socialización de las normas para que sean conocidas por los funcionarios de la localidad.

3.2.5 Retroalimentación
En cuanto a la comunicación ha mejorado, pero sin embargo hay áreas que presentan inconsistencias. 

Esta fase obtuvo una calificación de  3.40, que lo ubica dentro del límite bueno  con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.1. Comité de Coordinación de Control Interno

El Control Interno de la localidad, depende de la Secretaria de Gobierno con la participación de la alcaldesa local, en cuanto a la implementación del MECI, la Secretaria de Gobierno se ha estado realizando capacitación a los funcionarios del FDLSC. 
3.2.5.2. Planes de Mejoramiento.

Este componente obtuvo una calificación de 3.83, que lo ubica dentro del límite bueno, con un nivel de riesgo bajo. 

Se evidenció la existencia de planes de mejoramiento enfocados hacia la mejora de la gestión de la entidad, observándose  cumplimiento en  las metas propuestas.

3.2.5.3 Seguimiento
En el seguimiento se observa la falta de  vigilancia por parte de la alcaldía para dar cumplimiento  a las resoluciones emanadas por la Secretaria del Medio Ambiente. Este componente obtuvo una calificación de  3.50, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 
En la siguiente tabla se presenta la calificación de las fases del Sistema de Control interno y de cada uno de sus componentes: 
CUADRO No. 2
AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

 CONSOLIDACIÓN EVALUACIÓN POR FASES

	ITEM
	FASE/ Componentes
	CALIF
	PONDERACION
	RIESGO

	3.2.1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	332
	Bueno
	Mediano

	3.2.1.1.
	Principios y valores
	345
	Bueno
	Mediano

	3.2.1.2.
	Compromiso  y Respaldo de la Alta dirección
	312
	Bueno
	Mediano

	3.2.1.3
	Cultura de Autocontrol 
	323
	Bueno
	Mediano

	32.1.4
	Cultura de Diálogo
	362
	Bueno
	Mediano

	3.2.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 
	339
	Bueno
	Mediano

	3.2.2.1
	Valoración del Riesgo 
	354
	Bueno
	Mediano

	3.2.2.2
	Manejo del Riesgo 
	342
	Bueno
	Mediano

	3.2.2.3
	Monitoreo 
	300
	Bueno
	Mediano

	3.2.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	335
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.1
	Esquema Organizacional 
	315
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.2
	Planeación
	373
	bueno
	Mediano

	3.2.3.3
	Procesos y Procedimientos
	348
	bueno
	Mediano

	3.2.3.4
	Desarrollo del Talento Humano 
	356
	bueno
	Mediano

	3.2.3.5
	Sistemas de Información
	350
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.6
	Democratización de la Administración Pública
	336
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación 
	337
	bueno
	Mediano

	3.2.4
	DOCUMENTACIÓN 
	361
	Bueno
	Mediano

	3.2.4.1
	Memoria Institucional 
	362
	Bueno
	Mediano

	3.2.4.2
	Manuales funciones,  procedimientos
	362
	Bueno
	Mediano

	3.2.4.3
	Normas y disposiciones internas 
	360
	Bueno
	Mediano

	3.2.5.
	RETROALIMENTACIÓN
	366
	Bueno
	Mediano

	3.2.5.1.
	Comité de Coordinación del Sistema  de Control Interno
	NA
	NA
	NA

	3.2.5.2
	Planes de mejoramiento 
	383
	Bueno
	Mediano

	3.2.5.3
	Seguimiento 
	3.50
	Bueno
	Mediano

	
	TOTAL 
	346
	Bueno
	


Fuente: Cuestionarios y borrador  tabla de agregación general de resultados.
3.3   EVALUACION AL PRESUPUESTO

Mediante el Decreto Local No. 016 del 18 de  diciembre  de 2006, se aprobó el presupuesto inicial del FDL de San Cristóbal para la vigencia fiscal de 2007, por valor de $65.027.4 millones y  modificaciones por valor de $4.489.1 millones, para un presupuesto definitivo de $69.659.1 millones. 
Las modificaciones al presupuesto inicial de ingresos corresponden  a excedentes financieros por valor de $ 3.297.7 millones, por reaforo $1.797,7 millones  y por disponibilidad inicial  $1.500.0 millones. 

3.3.1  Presupuesto de  Ingresos
Los ingresos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal provienen de las siguientes fuentes:

· Disponibilidad Inicial.

· Ingresos Corrientes, No Tributarios, representados por multas, rentas  contractuales arrendamientos y otros ingresos no tributarios.

· Transferencias de la Administración Central

· Recursos de capital, representados en excedentes financieros.

De acuerdo con el origen de los recursos, para el periodo fiscal de 2007, al FDL de San Cristóbal le  correspondió como disponibilidad inicial $32.764.5 millones, con modificaciones de -571.6 millones, para una disponibilidad total de $32.192.8 millones.

En cuanto a los Ingresos el presupuesto inicial fue de $32.262.9 millones, con una adición por valor de $5.060.70 millones, para un presupuesto definitivo de Ingresos de $37.323.7 millones.  Tanto la disponibilidad inicial como la de los Ingresos se efectuó una ejecución activa del presupuesto del 100%.
CUADRO No 3
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2007  
                                                                 


Millones de pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES 
	PRESUPUESTDEFINITIVO 
	RECAUDOS
	%

EJECUCIÓN

	
	
	
	
	
	

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	32.764.5
	-571.6
	32.192.8
	32.192.8
	100,0

	INGRESOS
	32.262.9
	5.060.7
	37.323.7
	37.466.3
	100.38

	INGRESOS CORRIENTES
	164.5
	
	164.5
	29.9
	18.23

	Rentas contractuales
	60.0
	
	60.0
	0.0
	0.0

	Multas
	14.5
	
	14.5
	8.1
	56.49

	Arrendamientos
	60.0
	
	60.0
	0.0
	0.0

	Otros ingresos no tributarios
	90.0
	
	90.0
	21.7
	24.22

	TRANSFERENCIAS
	30.598.4
	3.263.0
	33.861.4
	33.861.4
	100,0

	Administración Central
	30.598.4
	-3.263.0
	33.861.4
	33.861.4
	100,0

	Vigencia
	30.598.4
	30.598.4
	30.598.4
	30.598.4
	100,0

	Vigencia Anterior
	0.0
	3.263.0
	                  3.263.0
	        3.263.0
	100.0

	INGRESOS DE CAPITAL
	1.500.0
	1.797.7
	3.297.7
	3.574.8
	108.4

	Excedentes Financieros
	1.500.0
	1.797.7
	3.297.7
	3.297.7
	100.0

	TOTAL INGRESOS más Disponibilidad Inicial
	65.027.4
	4.489.1
	69.516.5
	69.659.1
	100.21


Fuente: Informe de ejecución presupuestal de Rentas e ingresos a Diciembre de 2007, FDL. San Cristóbal.  PREDIS. Secretaria de Hacienda Distrital.

Como se observa en el cuadro, se presentó  una ejecución activa del presupuesto de un 100.21%, equivalente a $69.59.1 millones, jalonados por la ejecución de los ingresos de capital del orden de 108.4%;  mientras los Ingresos se ejecutaron en el 100.38%.

Teniendo en cuenta el Presupuesto Definitivo de Rentas e Ingresos del la vigencia de 2007, del orden de  $69.516.5 millones;  las transferencias ($33.861.4 millones) representan el 48.1%, la disponibilidad inicial ($32.192.8),  el 47.6% y los recursos de capital ($3.297.7),  el 4.3%.

En cuanto al total de los ingresos ($37.323.7), las transferencias representan el 90.6% ($33.861.5)  y  los recursos de capital ($3.297.7), representados en  los excedentes financieros  el 9.4%.

Indicadores  Eficiencia y Eficacia
	· 
	Recursos ejecutados  
	X100  
	$ 69.651.1   
	100.21%

	
	Recursos programados 
	
	$69.516.5
	


La ejecución activa en  la vigencia 2007, fue del 100.21% lo que muestra una eficiente gestión de los recaudos.

Presupuesto Definitivo-Presupuesto Inicial   x 100        $69.516.5-65.027.4 = 6.9%
           Presupuesto Inicial                                                        $65.027.4

El presupuesto definitivo de ingresos presenta una variación de un 6.9% en cuanto al presupuesto inicial.

3.3.2  Presupuesto de Gastos
El presupuesto de Gastos e inversiones fue de $69.516.5 millones del cual se ejecutó $68.655.7 millones es decir el  98.76%.

De este presupuesto de gastos de inversión,  $36.588.6 millones corresponden a  Inversión Directa equivalente al 54.8%; y $32.067.0 millones a Obligaciones  por Pagar, es decir el 45.2%.

GRAFICO No.1
PRESUPUESTO DE GASTOS
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3.3.3 Traslados Presupuestales

En la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones, el Eje Social,  Urbano Regional y Gestión Pública Humana, fueron objeto de modificaciones presupuéstales, incrementando la disponibilidad de gasto de cada uno de estos ejes. Caso contrario con   las obligaciones por  pagar, que se disminuyó  su disponibilidad de gasto.

La modificación en el  Eje Social representó un incremento del 6.2% del presupuesto inicial y los ejes Regional Urbano y Gestión pública Humana, representaron incrementos de 32.7 % y 31.4% respectivamente, frente a la designación inicial.

En el Eje Social, se reforzaron los proyectos: 1483 “Implementación de comedores  y propuestas comunitarias y complemento alimentario”; con $398.4 millones; el proyecto 1457 “Apoyo al adulto mayor mujer gestante y lactante cabezas de hogar” por $358.6 millones y el proyecto 1460 “adquirir, construir, adecuar y dotar los espacios comunitarios locales” con $700.0 millones.

En el Eje Urbano Regional, se adicionó el proyecto 1491 “Construir Adecuar y Mantener la Malla Vial y los Espacios Públicos” en $2.799.7 millones, para un total de $9799.7 millones., es decir  el 82% del total del presupuesto  vigente para este Eje.

En el Eje Gestión Pública Humana, se adicionó “Administración Moderna y Humana” en $861.2 millones y el proyecto 1473” adquisición reposición, mantenimiento, reparación y operación de maquinaria y vehículos de la alcaldía local” por $601.2 millones.; es decir el 70.9% y el 67.5 % respectivamente.

El presupuesto para inversión directa, así como los ejes y proyectos que lo integran  presentaron saldos por comprometer, es decir, recursos que no se utilizaron y por tanto hacen parte de la disponibilidad final.

3.3.4  Ejecución  Ejes 

 El Eje Social tuvo una ejecución del 98.3%;  El Eje Urbano Regional el 99.94%, el Eje de reconciliación el 99.70%, Gestión Pública Humana el 89.96% y las obligaciones por pagar el 99.61%. Lo anterior muestra una ejecución total del Presupuesto de Gastos  e Inversiones del 98.76, que realmente es alto.

CUADRO No. 4
 EJECUCION POR EJES

	(En Millones de pesos)

	Nombre
	Valor Apropiado
	Valor ejecutado
	% Ejecutado

	EJE SOCIAL
	18.745.0
	18.425.5
	98.30

	EJE URBANO REGIONAL
	11.816.2
	11.809.3 
	99.94

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	2.775.8
	2.767.6
	99.70

	GESTION PUBLICA HUMANA
	3.986.5
	3.586.0
	89.96

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	32.192.8
	32.067.0
	99.61

	TOTAL EJECUCION
	69.516.5
	68.655.7
	98.76


Fuente: Informe de ejecución presupuestal a Diciembre de 2007, FDL San Cristóbal.

En la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones se ejecutaron un total de 50 proyectos, correspondiendo al veintiséis (26) al Eje Social, ocho (8) al Urbano Regional, siete (7)  a reconciliación y nueve (9)  a Gestión Pública Humana.

La ejecución más baja  se presentó en el rubro Gestión Pública y Humana, destacándose el Proyecto 1530 “Seguros de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administración Local”, con el 45.71%  y el 1474 “ Fortalecer la Infraestructura y Garantizar la Calidad y Oportunidad en la Prestación de Servicios al Ciudadano” con el 61.77%. En el Eje Social el proyecto 1454  “Comprar Predios Diseñar y Adecuar IEDs” con el 74.79%.

CUADRO No. 5
EJECUCIONES MAS BAJAS POR PROYECTOS

	(En Millones de pesos)

	Nombre
	Valor presupuestado
	Valor ejecutado
	% Ejecutado

	1454-Compra predios diseñar y adecuar IEDs
	500.0
	373.9
	74.79

	1474-Fortalecer la infraestructura y garantizar la calidad y oportunidad en la prestación de servicios al ciudadano
	86.9
	53.6
	61.77

	1475- Fortalecer el banco de programas y proyectos y la participación de actores sociales de la localidad
	80.0
	65.6 
	82.01


Fuente: Informe de ejecución presupuestal de rentas e ingresos 2007 FDU San Cristóbal. PREDIS. Secretaria de Hacienda.

El cuadro  No. 5 muestra la baja ejecución de los proyectos 1454, 1474 y 1475 al dejar de ejecutarse recursos  por  valor de $213.5 millones, que  incluyendo otros  rubros que no se ejecutaron plenamente, da un total de $364.7 millones.  Lo cual estaría incumpliendo el artículo 2° “Del sistema presupuestal” numeral 3 del presupuesto anual que dice “ es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo económico y social”, del Decreto 1139 de 2000,  y el artículo 3° “De los objetivos del Sistema presupuestal”,  numeral 1 del mismo Decreto,  que establece que el sistema Presupuestal tiene como objetivos entre otros “servir de instrumento para el cumplimiento de las metas en el Plan de Desarrollo Local”.  Lo anterior da lugar a un hallazgo administrativo.

La  ejecución presupuestal del FDL San Cristóbal se comprometió el 61.6% en el mes de junio y 21.7% en los meses de noviembre y diciembre, en lo correspondientes a la inversión directa.
3.3.5  Cierre Presupuestal
Obligaciones por Pagar.

De los $32.192.8 apropiados la ejecución presupuestal fue del orden del 99.61%, equivalentes a $32.067 millones, que representa un alto grado de ejecución frente a lo comprometido en vigencias anteriores.

Del total de presupuestos de gastos e inversiones, por valor de   $69.516.5 , las obligaciones por pagar representan el 46.3%, equivalentes a  $32.067.0 millones, lo que muestra que compromisos de vigencias anteriores, son el resultado  del rezago en la ejecución , que con un grado  de autorización de giros de solo el 71.27%, generando un atraso en el  impacto que se busca  en las comunidades  a través de los planes y programas, afectando con ello la eficiencia en la ejecución de los recursos y la calidad de vida  de la ciudadanía de la localidad.
Giros

Los giros efectuados  en el 2007,  por valor de  $40.404.3 millones,  equivalentes al 58.12 % del total de compromisos, muestra el bajo nivel de ejecución de  la contratación durante esta vigencia. 
CUADRO No. 6
GIROS PRESUPUESTALES                                                                        
          









Millones pesos

	Nombre
	Presupuesto Ejecutado 2007
	Autorizaciones de Giro 2007
	% Ejecutado

	GASTOS
	68.655.7
	40.404.0
	58.12

	INVERSIÓN DIRECTA
	36.588.6
	17.459.6
	46.78

	EJE SOCIAL
	18.425.5
	6.914.7
	36.89

	EJE URBANO REGIONAL
	11.809.3
	6.752.4
	57.15

	EJE DE RECONCILIACION
	2.767.6
	1.008.5
	36.33

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	32.067.0
	22.944.7
	71.27


Fuente: Informe de ejecución presupuestal a Diciembre de 2007, FDL San Cristóbal. PREDIS. Secretaria de Hacienda.

En el cuadro 6 se refleja el bajo monto de los giros presupuéstales, ya que en el caso de la inversión directa, únicamente se giró el 46.78%, equivalentes  a $17.459.6 millones. Se destaca el bajo índice de giros en el caso de Eje de reconciliación, que solo llegó al 36.33%. El mayor porcentaje de giros efectuados, corresponde al Objetivo Gestión Pública Humana  con el 69.83%.

En el caso de Objetivo Gestión Pública Humana,  se destacan en su orden,  el nivel de giros efectuados a proyectos como, el pago a “Adquisición Mantenimiento, Reparación y Operación de Maquinaria y Vehículos”, con el 87.56%,” Honorarios y Seguro a Ediles” con el 83.91% y “apoyo al incentivo de la participación ciudadana” con el 82.90%. 

Llama la atención el bajo nivel de giros del Eje Social con tan solo el 36.33%.

Dentro de este Eje se destacan por su bajo nivel de giros proyectos como:  “Dotar y Adecuar Laboratorios y Bibliotecas de IDEs y comunitarias con equipos y elementos y material didáctico,” con el 1.3%; “apoyar eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo cultural…” con el 7.20%; “la recuperación y adecuación de parques” con el 13.18% , entre otros.  Se puede apreciar como   el Eje  central del Plan de Desarrollo de la Administración, que abarca el mayor porcentaje del presupuesto de Rentas y Gastos,  registra  el más bajo nivel de giros autorizados.    
3.4. EVALUACIÓN COMPONENTE ESTADOS CONTABLES 

Presentación de los Estados Contables:

Realizado el análisis y seguimiento de la totalidad de saldos presentados en los libros y al efectuar el cruce de estos en los libros con corte a diciembre 31 de 2007 frente al Balance, al Formato CGN2005 y al Estado de actividad económica financiera y social, se encontró que estos no fueron fielmente tomados de los libros, tal como se demuestra a continuación:

CUADRO No. 7
CONFRONTACION DE LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS LIBROS AUXILIARES

FRENTE A LOS CONTENIDOS EN EL FORMATO CGN 2005






           Millones de $
	CÓDIGO CONTABLE
	NOMBRE
	BALANCE Y

FORMATO 

CGN2005-001
	SALDOS 

S/N LIBRO 

AUXILIAR
	DIFERENCIA

	300000
	PATRIMONIO
	90.067.1
	     73.841.6
	16.225.4

	310000
	HACIENDA PÚBLICA
	90.067.1
	     73.841.6
	16.225.4

	310500
	CAPITAL FISCAL
	80.994.6
	     80.994.6
	

	310503
	Distrito
	80.994.6
	     80.994.6
	

	311000
	RESULTADO DEL EJERCICIO
	16.225.4
	 
	16.225.4

	311001
	Excedente del ejercicio 
	16.225.4
	      67.45
	-51.228.1

	312000
	SUPERÁVIT POR DONACIÓN
	14.4
	      14.44
	

	312002
	En especie
	14.4
	      14.440
	

	312800
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB)
	-7.167.4
	      -7.167.4
	

	500000
	GASTOS
	18.118.4
	18.118.4
	

	550000
	GASTO PÚBLICO SOCIAL
	15.558.9
	15.558.9
	

	550100
	EDUCACIÓN
	2.019.7
	2.019.7
	

	550105
	Generales
	844.3
	5.2
	839.0

	550106
	Asignación de bienes y servicios
	1.175.4
	2.014.4
	-839.0


Fuente: Libros Auxiliares y Estados Financieros del FDLSC a 31 de diciembre de 2007.

Como se puede observar a pesar de efectuar controles el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal presenta algunas inconsistencias en las cifras expresadas en los libros frente a las cifras del Balance con corte a diciembre 31 de 2007.

Cuenta 14 Deudores
Aparecen registrados en la cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas un saldo por $356.4 millones de pesos, que equivale al 0.39% del total del activo.
De esta cuenta se observo que a pesar de haberse efectuado conciliación entre contabilidad y  Ejecuciones fiscales a 30 de Noviembre de 2007; se encuentran diferencias por valor de $41.8 millones de pesos; lo anterior se presenta por cuanto no existen un procedimiento ágil, oportuno, eficiente por parte de las áreas de Obras y Jurídica del FDLSC, ni de la Oficina de juicios fiscales para obtener información confiable para el área contable; afectando la oportunidad y registro de esta cuenta; transgrediendo  lo estipulado en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y lo relacionado en el numeral 2.8. Principios de Contabilidad pública del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.
Cuenta 1480 Provisión Deudores – Multas

La cuenta de Deudores por Concepto de Multas no presenta provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

* La cartera aumentó de la vigencia 2006 a la vigencia 2007 en $44.2 millones, pasando de $312.2 a $356.4 millones.

* La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

* El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLSC; aun cuando el área de juicios fiscales es la que realiza el proceso de cobro, como el hecho se origina desde el FDLSC se debe realizar una acción conjunta para poder determinar lo relativo a la parte técnica para la respectiva provisión; lo anterior transgrede lo establecido en los numerales 2.9.1.1.3 Deudores - Normas Técnicas relativas a los activos “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”  del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.
Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados 
3.4.1. Esta cuenta con un saldo de $20.720.1 millones de pesos representa el 23% del activo total, resultado del análisis efectuado se observo de una muestra selectiva  a la UEL IDU, a la UEL Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a la UEL DABS y al Fondo de ventas populares actualmente - IPES que la misma se encuentra sobreestimada en $9.823.4 millones de pesos; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas contractuales; los cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso público en construcción o en gastos y no en esta cuenta así:
CUADRO No. 8
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS






                 


    Millones de $

	ENTIDADES
	No. CONTRATOS
	VALORES REGISTRADOS
	SOBRESTIMACION

	DABS
	1774-2006

2483-2007
	   995.1
   817.3
	                     995.1

                     817.3

	IDU
	034-2005

018-2006
	1.123.7
5.639.6
	                   1.123.7

                   4.276.5

	EAAB
	1000-033-1998
	2.435.2
	                  2.286.2

	FONDO VENTAS POPULARES

	05-2002

11-2003

087-2004
279-2006
209-2006
	     49.7

     51.4

   110.0

187.8

1.400.0
	49.7

51.4

110.0
113.5

	TOTAL
	
	
	                    9.823.4


    Fuente: libros auxiliares de Contabilidad 2007 FDLSC y documentos soporte de las UEL y el IPES.

Por cuanto el análisis de esta cuenta se efectuó sobre una muestra selectiva, evidenciándose lo anteriormente expresado; el FDLSC deberá efectuar el análisis, depuración y registro del total de la cuenta; de acuerdo a las transacciones y sus correspondientes contrapartidas (cuentas: gastos, bienes de beneficio y uso público).  Dicha situación se presenta por cuanto la información no se reporta a contabilidad en forma oportuna ni completa por parte de las áreas del FDLSC ni por las UEL; afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad pública del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación; configurándose en un Hallazgo Administrativo.
Cuenta 1424 Recursos entregados en Administración
Esta cuenta representa el 32% del total del activo con un saldo de $29.254.9 millones de pesos.

a) Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaría de Hacienda- Tesorería y el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal se determinó:

CUADRO No.9 

CONFRONTACION DE LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS LIBROS AUXILIARES

FRENTE AL CERTIFICADO DE TESORERIA








                  Millones de $
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE
	SALDO FINAL 

LIBRO MAYOR 

AUXILIAR
	CERTIFICADO

DE TESORERIA
	DIFERENCIA

	142400
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN
	29.254.9
	29.804.0
	549.1

	142402
	En administración
	29.254.9
	29.804.0
	549.1


Fuente: Soportes de Hacienda - Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2007.

Presentándose durante la vigencia 2007, mes a mes, menores valores en contabilidad así:
     CUADRO No.10
REPORTES INGRESOS Y EGRESOS DE LA SECRETARIA VS REGISTROS LIBRO AUXILIAR FDLSC

            Millones de $ 
	MES
	LIBRO AUXILIAR CUENTA 1424
	SECRETARÍA HACIENDA DOCUMENTOS SOPORTE
	DIFERENCIA
	MAYOR
	MENOR

	
	
	
	
	 VR 
	 VR 

CONTAB

	
	DÉBITO
	CRÉDITO
	DÉBITO
	CRÉDITO
	
	CONTAB
	 

	ENERO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	35.490.5
	 
	35.495.1
	 
	-4.6
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	21.9
	434.5
	21.9
	193.1
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	35.077.9
	 
	35.324.0
	 
	-246.0
	 
	-246.0

	FEBRERO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	35.077.9
	 
	35.324.0
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	21.6
	7.221.3
	21.6
	6.966.4
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	27.878.2
	 
	28.379.1
	 
	-500.9
	 
	-500.9

	MARZO
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	SALDO INICIAL
	27.878.2
	 
	28.379.1
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	22.1
	1.373.4
	10.3
	1.862.4
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	26.527.0
	 
	26.527.0
	 
	0,0
	 
	 

	ABRIL
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	26.527.0
	 
	26.527.0
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	35.9
	1.194.4
	35.9
	1.137.4
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	25.368.5
	 
	25.425.5
	 
	-56.9
	 
	-56.9

	MAYO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	25.368.5
	 
	25.425.5
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	31.9
	2.040.9
	8.2
	1.955.2
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	23.459.6
	 
	23.478.5
	 
	-118.9
	 
	-118.9

	JUNIO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	23.459.6
	 
	23.478.5
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	102.3
	2.091.3
	2.3
	2.067.6
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	21.370.5
	 
	21.413.2
	 
	-42.6
	 
	-42.6

	JULIO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	21.370.5
	 
	21.413.2
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	26.6
	2.624.5
	26.6
	2.079.9
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	18.772.6
	 
	19.359.9
	 
	-587.2
	 
	-587.2

	AGOSTO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	18.772.6
	 
	19.359.9
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	17.979.1
	3.966.9
	17.978.7
	4.466.0
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	32.784.8
	 
	32.872.6
	 
	-87.7
	 
	-87.7

	SEPTIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	32.784.8
	 
	32.872.6
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	9.5
	6.019.7
	8.0
	6.074.3
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	26.774.6
	 
	26.806.3
	 
	-31.6
	 
	-31.6

	OCTUBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	26.774.6
	 
	26.806.3
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	38.6
	2.780.6
	38.4
	2.810.8
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	24.032.6
	 
	24.034.0
	 
	-1.3
	 
	-1.3

	NOVIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	24.032.6
	 
	24.034.0
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	516.8
	2.995.4
	97.3
	2.029.0
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	21.554.0
	 
	22.102.3
	 
	-548.2
	 
	-548.2

	DICIEMBRE
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SALDO INICIAL
	21.554.0
	 
	22.102.3
	 
	 
	 
	 

	MOVIMIENTOS
	15.921.9
	8.221.0
	15.918.9
	8.217.4
	 
	 
	 

	SALDO FINAL
	29.254.9
	 
	29.803.8
	 
	-548.8
	 
	-548.8


b) Como se puede observar se presenta una diferencia de $0.2 millones de pesos entre los valores presentados en el cuadro No. 9  por valor de $549.1 y el No. 10           por $548.8 que radica en que en la sumatoria del reporte de las órdenes de pago de la Secretaria de Hacienda en el mes de Noviembre presenta  una valor de $2.029 y en la conciliación presentada por el FDLSC se presenta un valor de $2.028.8 millones de pesos.

El FDLSC expresa en el oficio No. 0423-007-2007 de febrero 19 de 2008; que las diferencias por valor de $549.1 millones “se han identificado y que dependen de la UEL del IDRD  quien manipulando el sistema de PREDIS modificó el valor luego de haber enviado los documentos correspondientes, se esta enviando oficio a la Tesorería de la Secretaria de Hacienda para que se aclare este hecho”.
Con lo anterior se corrobora que aun cuando se efectúan conciliaciones mensuales y se identifican las operaciones, se presentan diferencias por valor de $549.1 millones a 31 de diciembre de 2007.  

Efectuado el análisis de la diferencia por valor $549.1; se observó que:

Existen órdenes de pago giradas y rechazadas en Tesorería y registradas en contabilidad por valor de $549.2, así:

FECHA
ORDEN
ENTIDAD


CONCEPTO

VALOR



PAGO
18/10/2007
959

IDRD



Primer pago CI 028
    1.35

21/12/2007
1427

UNION TEMPORAL

Pago Factura 006
 544.91

20/12/2007
1410

AMALIA C MONTENEGRO
Contrato prestac ss
    2.96

Total










549.23
Existen órdenes de pago registradas en contabilidad y no en Tesorería así:

FECHA
ORDEN
ENTIDAD


CONCEPTO

VALOR



PAGO
08/11/2007
1136

IDRD



Pago contrato 05/07     0.08

09/11/2007
1149

PEDRO JULIO CAMARGO
Pago contrato 05/07     0.03

Total










   0.12

Determinándose en los literales a) y b) que la diferencia no solo corresponde a la UEL IDRD.

Por todo lo expresado anteriormente se deja constancia de que aun cuando se evidencia gestión del Fondo; se debe procurar por sistemas mas efectivos de información entre estas dos áreas FDLSC y Tesorería para que no se sigan presentando estas diferencias al cierre de la vigencia; con lo anterior se transgrede lo establecido los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo

3.4.2. La cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a diciembre 31 de 2007 un saldo por $8.327.7 millones de pesos, que representa el 9% del Activo total.  Analizada la información suministrada por el Fondo y los informes de la toma física de inventario, se evidencio que esta cuenta se encuentra sobreestimada por valor de $15.5 millones de pesos por cuanto, durante la vigencia 2007 no se presento reporte a Contabilidad de presuntos detrimentos patrimoniales por concepto de: Equipos y Maquinaria, comunicación, radio y sonido por valor de $6.5, Herramientas y accesorios por valor de $5.4, Equipos y Maquinaria, Computación y Accesorios por $3.6 millones de pesos; los cuales no se incorporaron en la contabilidad por falta de información oportuna; afectando la razonabilidad de los estados contables; configurándose en hallazgo administrativo con incidencia fiscal; transgrediendo el numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y los numerales 116, 117, 121 y 122 del numeral 2.8. de los Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación y el Manual de procedimientos administrativos y   contables para el manejo y control de los bienes en los entes publicos del Distrito Capital. Numeral 4.





Observando las conciliaciones presentadas entre almacén y contabilidad, aun cuando no se presentaban diferencias, se determino que efectuado el análisis entre los saldos de Contabilidad y los reportes del inventario de Almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo en lo relativo a Terrenos  se presenta una diferencia de $ 268.8  millones, por cuanto Contabilidad refleja mayores valores por $268.8 millones, así:
CUADRO No. 11
COMPARATIVO DE SALDOS DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS PRESENTADOS CONTABILIDAD FRENTE AL INVENTARIO DE ALMACÉN A DICIEMBRE 31 DE 2007

Millones de $

	CÓDIGO
	CUENTA
	CONTABILIDAD
	ALMACÉN
	DIFERENCIAS
	MAYOR V/R EN CONTAB
	MENOR V/R EN CONTAB

	160501-

3-09
	TERRENOS
	285.1
	16.3
	268.8
	268.8
	


Fuente: Libro Auxiliar e Inventario de Almacén a 31 de diciembre de 2007 del FDLSC.

Lo que evidencia que aun cuando se efectúan conciliaciones, se presentan diferencias a 31 de diciembre de 2007; que deben ajustarse implementando mecanismos de control y confrontación eficientes. Trangrediendo las Características Cualitativas de la Información Contable -la Verificabilidad- del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.

Levantamiento físico de Inventario.

En relación a este tema se observo que para el cierre a 31 de diciembre de 2007 no se tenía el informe final del mismo y por ende los registros y/o ajustes no se tuvieron en cuenta para el periodo contable, afectando la confiabilidad, verificabilidad y registro de esta cuenta.

Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público

3.4.3. Esta cuenta representa el 30% del Activo total. 

Cuenta 1705. Bienes de Beneficio y Uso Publico en construcción. De una muestra tomada y  efectuado el seguimiento y análisis de la contratación suscrita con las UEL y confrontados los documentos solicitados en la UEL IDU; se observó que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción se encuentra subestimada en $6.411.6 millones.
CUADRO No.12
CONTRATACIÓN UEL Vrs DOCUMENTOS UEL IDU

Millones de $

	
ENTIDADES
	No. 

CONTRATOS
	VALORES EJECUTADOS A 31 DE DICIEMBRE/07
	TOTAL SUBESTIMACION

	IDU
	034-2005

018-2006
	2.135.1
4.276.5
	2.135.1
4.276.5

	TOTAL
	
	
	6.411.6



   Fuente: Documentos soportes, actas de la UEL IDU y libros de contabilidad
Dicha situación se presenta por cuanto contabilidad no obtiene la información en forma oportuna por parte de las UEL ni de las áreas del FDLSC dificultando el control y seguimiento para el correspondiente registro lo que conlleva a que a 31 de diciembre de 2007 ni siquiera se lleve a cabo la amortización del anticipo – requisito esencial para los pagos posteriores – afectando la razonabilidad de esta cuenta; creando incertidumbre en el saldo de esta cuenta; configurándose en hallazgo administrativo y transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación
Cuenta 1785. Amortización Acumulada  Bienes de Beneficio y Uso Público.

3.4.4. Debido al saldo tan elevado de esta cuenta a 31de diciembre de 2007 $37.566.9 millones con respecto a la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y uso publico en servicio por valor de $51.951.4; se observo que no se efectuó lo establecido en el Acta de Aclaración del instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado con que, una vez amortizados en su totalidad los Bienes de Beneficio y Uso Público, se retiraran de los registros contables tanto el valor de su inversión como su amortización acumulada, por lo cual  que se configura hallazgo administrativo.

Cuenta 19 Otros Activos
La cuenta Otros Activos presenta un saldo a Diciembre 31 de 2007 por $5.0 millones, que representa el 6% del Activo Total.
Efectuado el cruce entre los saldos de Contabilidad y Almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a Terrenos y en la Amortización Acumulada de Bienes entregados-Bs Muebles en comodato y Amortización Acumulada de –Licencias; se obtuvo una diferencia de $268.8 millones, por cuanto Contabilidad refleja mayores valores por $66.7 millones y menores valores por $335.5 millones respecto de Almacén.

CUADRO No. 13
COMPARATIVO DE SALDOS DE OTROS ACTIVOS PRESENTADOS POR CONTABILIDAD FRENTE A LOS PRESENTADOS POR ALMACÉN CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2007

            Millones de $

	CÓDIGO
	CUENTA
	CONTABILIDAD
	ALMACÉN
	DIFERENCIAS
	MAYOR

V/R EN CONTAB
	MENOR

 V/R EN 

CONTAB

	19
	OTROS ACTIVOS
	1.484.4
	1.753.2
	268.8
	66.7
	335.5

	192006-

3-09
	Terrenos
	
	268.8
	268.8
	
	268.8

	192505
	Amortización Acumulada de Bienes entregados-Bs Muebles en comodato
	1.350.2
	1.283.5
	66.7
	                   66.7
	

	197507
	Amortización Acumulada de -Licencias
	134.2
	200.9
	66.7
	
	66.7


Fuente: Libro Auxiliar e Inventario de Almacén a 31 de diciembre de 2007 del FDLSC
De lo anterior se determina que aun cuando se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas se siguen presentando diferencias por lo que deben implementar mecanismos de control y confrontación comparables para obtener  registros oportunos, consistentes y verificables de los estados contables; transgrediéndose lo estipulado en el numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.
Cuenta 1999 Valorizaciones
3.4.5. De acuerdo a la información presentada por el FDLSC a 31 de diciembre de 2007 en sus estados financieros se observo que la Propiedades, planta y equipo del FDLSC no ha sido objeto de actualización presentándose incertidumbre; afectando la razonabilidad de los estados contables y transgrediendo el numeral 18. Actualización, del capitulo III. Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de hechos relacionados con las Propiedades, planta y equipo correspondiente a los procedimientos contables de la Contaduría General de la Nación y constituyéndose en un hallazgo administrativo.

Cuenta 3 Patrimonio
Cuenta 3115 Superávit por valorización. 

En concordancia con lo observado en la cuenta Valorizaciones,  el valor de las Propiedades, Planta y Equipo del FDLSC no ha sido objeto de actualización por lo cual  se constituye una incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados Contables; incumpliendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y en lo relacionado con el numeral 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 5 Gastos

Cuenta  5507.  Gastos de inversión Social.

Esta cuenta representa el 57% del total de los gastos; con un valor a 31 de diciembre de 2007 de $10.321.1 millones frente a $18.118.4 millones de gastos.

De acuerdo a la situación presentada en la cuenta anticipos; se observo de una muestra selectiva a las UEL DABS, EAAB y al FONDO DE VENTAS POPULARES; que a 31 de diciembre de 2007 esta cuenta se encuentra subestimada ya que ni siquiera se había llevado a cabo la amortización del anticipo – requisito esencial para los pagos posteriores – afectando la razonabilidad de esta cuenta y creando incertidumbre en el saldo de esta cuenta; transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y lo relacionado con el numeral 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.
Cuenta 5810.  EXTRAORDINARIOS.  581006.  Perdida en siniestros. Esta cuenta a 31 de diciembre de 2007 se encuentra subestimada por valor de $15.5 millones de pesos por cuanto durante la vigencia 2007 se presento reporte de presuntos detrimentos patrimoniales por concepto de Equipos y Maquinaria, comunicación, radio y sonido por valor de $6.5, Herramientas y accesorios por valor de $5.4, Equipos y Maquinaria, Computación y Accesorios por $3.6 millones de pesos; los cuales no se incorporaron en la contabilidad por falta de información oportuna; afectando la razonabilidad de los estados contables; transgrediendo el numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y los numerales 116, 117, 121 y 122 del numeral 2.8. de los Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.
Cuentas 8. Cuentas de Orden
Cuenta 8361. Responsabilidades en proceso. Cuenta 836101. En proceso internas. De acuerdo al proceso de homologación de la Contaduría General de la Nación y revisado y analizado el reporte de presuntos detrimentos patrimoniales durante la vigencia del 2007 se observo que tan solo el día 21 de febrero de 2008 se envió la información a  contabilidad por concepto de Equipos y Maquinaria, comunicación, radio y sonido por valor de $6.5, Herramientas y accesorios por valor de $5.4, Equipos y Maquinaria, Computación y Accesorios por $3.6 millones de pesos por lo cual esta cuenta se encuentra subestimada en $15.5 millones de pesos a 31 de diciembre de 2007; por otra parte se encuentra sobreestimada su correspondiente contrapartida 8915. Deudoras de control por el contrario (cr). 891521. Responsabilidades.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Esta evaluación se realizo con base en la Resolución No.34 de 31 de enero de 2008 en la cual se adoptan los procedimientos para reportar el informe anual de evaluación de control interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2007, derogando la Resolución No.393 de 2007.
Estado de control interno contable

En este ítem se determinan las actividades del proceso contable público como: Identificación; clasificación; registro y ajustes; elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables; y análisis, interpretación y comunicación de la información.  

Identificación: En el FDLSC  a 31 de diciembre de 2007 se presentaron hechos transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera y económica; como se puede observar lo expresado en las cuentas Propiedad, Planta y  Equipo; Avances y Anticipos, Deudores y Gastos; esta situación se presenta por que el sistema de información por parte de las áreas del FDLSC y de las UEL no es eficiente.
Clasificación: No se observaron inconsistencias.

Registro y ajustes: En esta actividad se efectúan los registros en los libros y corresponde también a la etapa de verificación de la información producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelación en los estados, informes y reportes contables, para determinar así las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones; por lo cual se evidenciaron inconsistencias en las cuentas Deudores, Avances y Anticipos, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos; debido en su mayoría a que se presentan diferencias en las conciliaciones respectivas y la inoportunidad de la información.
Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables.  Se evidencio que se efectúa la entrega oportuna de los informes y reportes contables; también se realiza la verificación de saldos de libros frente a Estados, informes y  reportes contables; sin embargo se observa que no permite a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación, ni informar sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de la entidad; por cuanto falta nivel de detalle en cuanto a los contratos y ordenes de pago girados.

Análisis, interpretación y comunicación de la información.  No se observaron inconsistencias.

3.4.6. Por lo expresado en las actividades de control interno contable en lo relacionado con la Identificación, Registro y ajustes y Elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables; y Registro y ajustes; se configura hallazgo administrativo incumpliendo lo estipulado en los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.

Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas.

Se observo que se tienen controles y organización del área contable, lo que facilita las actividades a realizar en esta dependencia.  

A pesar de que se realizan conciliaciones se presentan diferencias sin que haya efectuado el ajuste y/o reclasificación en el respectivo periodo contable; afectando la consistencia y confiabilidad de los saldos.

Se continúa con la falta de información de la contratación realizada a través del Fondo y de las diferentes UEL.

Aun cuando se realizo la toma física de inventario esta no se efectuó durante el periodo contable por lo que no se obtuvo la información de faltantes y sobrantes y lo bienes de baja para el respectivo registro en los estados contables.

No se han efectuado las correspondientes actualizaciones de los Bienes de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo.

Calificación del estado general de control interno contable.

Con lo expresado anteriormente y en el informe de auditoria de estados contables se obtiene una calificación de 3- Satisfactorio.

Evidencias.  

Se deja constancia en el informe y papeles de trabajo presentados como soporte de la ejecución del programa de auditoria desarrollado.

3.5.
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN  
La contratación total del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para la vigencia 2007, ascendió a $15.847.7millones, discriminada así: $1.939.6 millones equivalente a contratos liquidados y $15.417 millones, equivalente a contratos en ejecución. Teniendo en cuenta la información anterior, y siguiendo los lineamientos del memorando de planeación para la muestra de contratación objeto de  se tomó el 30% de los contratos liquidados para un valor de $581.890 millones y el 30% de los contratos suscritos para un valor de $4.625.1millones.

Se revisaron los convenios interadministrativos, un contrato de prestación de servicios y un contrato de compraventa, analizando el cumplimiento a los requisitos que la normatividad establece para cada uno,  en atención a la etapa en que se encontrasen, se puede concluir lo siguiente:

Convenios Interadministrativos suscritos: 83/07, 86/07, 11/07, 58/07, 61/07, 62/07, 94/07, 102/07, 107/07, 222/07, 58/07, 117/07, 121/07 y 105/07  del análisis efectuado a los anteriores contratos, se concluye que se cumplieron todos los requisitos precontractuales y contractuales que la normatividad establece para este tipo de contratos y la suscripción del contrato sí estuvo encaminada al cumplimiento de los objetivos misionales establecidos en el plan de desarrollo local, en aras de la atender necesidades locales. Se advierte que el convenio 224/07, que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos de cofinanciación para apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias, suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional. Componente: Suministro de canasta alimentaria a familias residentes en zonas que no reúnen condiciones higiénico sanitarias.” pese a  haber sido suscrito el 28 de diciembre de 2007 aun no ha iniciado su ejecución.
Convenios interadministrativos liquidados: en los 110/07, 110/05, 113/05, 109/05 y 401/06, no se encontraron irregularidades por lo que es deber concluir que se dio cumplimiento a las normas precontractuales, contractuales y postcontractuales  y la suscripción del contrato sí estuvo encaminada al cumplimiento de los objetivos misionales establecidos en el plan de desarrollo local, atendiendo a las necesidades locales.
Contrato de prestación de servicios No. 23/07, suscrito con la señora Sandra Milena Rodríguez Sastoque por un valor de $ 10.8 millones, se concluye que la entidad cumplió con la normatividad a seguir para este tipo de contratación. 

Contrato de compraventa No. 53 de 2007, celebrado con Navitrans S.A. cuya  finalidad fue la de adquirir dos volquetas marca Internacional, motor diesel, turboalimentado. Ref. DT-466, Norma Epa 98-Electrónicos, contrato con el cual se atendieron las normas aplicables al contrato.

3.5.1 En el convenio interadministrativo 073/07 suscrito con el Jardín Botánico José Celestino Mutis con un aporte del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal de $292.2 millones y cuyo objeto es: “Aunar recursos técnicos, humanos y económicos para fomentar la agricultura urbana en los habitantes de la localidad de San Cristóbal, en el marco del proyecto de “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos” del JARDIN BOTANICO y el proyecto involucrado bajo el rubro 1483-06 “Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias para el suministro de complementos alimenticios y acciones de formación nutricional..”, se observa en la carpeta legal del convenio que pesé  haberse suscrito el Acta de Iniciación del Convenio el 8 de febrero de 2008, no se ha presentado ningún avance en la ejecución del objeto convenido, lo cual atenta contra los principios de eficacia, economía y celeridad que exige la normatividad de las actuaciones contractuales y la función administrativa, afectándose así el cumplimiento de los objetivos misionales establecidos en el plan de desarrollo local, atendiendo con dilaciones las necesidades locales y demorado el beneficio social esperado. Igual situación se presenta con los convenios 121 y 124 suscritos con el Hospital San Blas, con Actas de iniciación del 7 de septiembre de 2007 y 29 de agosto de 2007 respectivamente. Lo anterior da lugar a un hallazgo administrativo

En el contrato 2483 de 2007 que tiene por objeto “Poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el Fondo de Desarrollo Local a través de la Secretaria Distrital de Integración Social para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios para familias en condiciones de vulnerabilidad y pobreza...” y en su Interventoría Convenio 104 de 2007 se detectaron los hallazgos que se describen a continuación:
3.5.2  Se constata en los folios 117 a 123 de la AZ del contrato 2483 de 2007, que hubo utilización por parte del Coordinador del Comedor Comunitario Santa Rita de las cuotas de participación correspondientes a dicho comedor, y no se observa en la citada AZ, ni en la del contrato de Interventoría 104 de 2007 actuaciones adelantadas por la Interventoría o por la supervisión del contrato con relación a la correcta administración de dichos recursos, de conformidad a lo preceptuado por el Decreto 457 de 2006 y la estipulación contractual No. 11 del Contrato 2483 de 2007. Con lo anteriormente descrito se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.5.3 Se puede constatar en la AZ del Convenio 104 de 2007, que el valor aportado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para las labores de Interventoría es de $190.8 millones es decir superior al 5% del valor del contrato intervenido cuyo valor asciende a $ 2.724.5 millones La Alcaldía Local de San Cristóbal no estableció el valor del contrato de  Interventoría de acuerdo al porcentaje estipulado en  el segundo inciso del artículo 6º del Decreto 777 de 1992, normativa que reglamenta la celebración de contratos entre la Nación, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro, aplicable al Contrato 2483 de 2007, objeto del convenio de interventoría en estudio. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de la Ley 734 de 2002 en sus artículos 23,24 numerales 1º, 10º, 21º  y el artículo 53.

3.6  EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de San Cristóbal 2005-2008 “San Cristóbal sin Indiferencia, Humana, Sensible y Productiva”:

3.6.1 Evaluación Presupuestal

Para la vigencia 2007, la Localidad de San Cristóbal contó con un presupuesto para la inversión directa de $37.323.7 millones, con una participación del 56.2 % del total de gastos de inversión; frente al 43.8% de participación de las obligaciones por pagar.






















Estos recursos se destinaron  para atender 24 programas de los 27  que contempla el Plan de Desarrollo para los tres ejes y el Objetivo de Gestión Pública y Humana. De los tres programas contemplados en el Plan de Desarrollo y que no se ejecutaron, corresponden al eje de Reconciliación.: “Gestión Pacífica de Conflictos”, “Atención a personas en desplazamiento Forzado”, “Desmovilización o Vulnerabilidad Frente a la Violencia” y “Sistema de Justicia de la Ciudad”.

De los $69.516.5 millones de Inversión, se comprometieron $68.655.7 millones, es decir el 98.76%, de los cuales se giró el 58.12% equivalente a $40.4044.7 millones; lo que significa que queda pendiente por ejecutar el 41.88%, para la vigencia del 2008.   De la Inversión Directa se giró el 46.78% y de las obligaciones por Pagar el 71.27%.

3.6.2 Distribución de los recursos por ejes programas y proyectos

De 22 programas  establecidos en el Plan de Desarrollo de la Localidad de San Cristóbal, diez (10) corresponden al Eje Social; cuatro (4) al Eje Urbano Regional y ocho (8) al Eje de Reconciliación. A gestión Pública  Humana  cinco (5).

CUADRO No. 14
PARTICIPACION DE LOS EJES EN LA INVERSION DIRECTA

	EJE
	PORCENTAJE

	EJE SOCIAL
	50.6

	EJE URBANO REGIONAL
	32.2

	EJE RECONCILIACIÓN
	7.2

	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA  HUMANA
	10


Fuente : informe ejecución de presupuesto de gastos e inversiones- PREDIS
GRAFICO No 2
PARTICIPACION DE LOS EJES EN LA INVERSION DIRECTA
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3.6.3 Eje Social
Los Diez programas de este Eje, contempla 46 metas, distribuidas así: “Bogotá sin Hambre”  cuatro (4);  “Mas y mejor educación para todos y todas” nueve (9); “Salud para la vida digna” ocho (8);”restablecimiento de derechos de inclusión social” seis (6); “Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotación infantil cuatro (4), “Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres” tres (3) ; “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo” cuatro (4); “Escuela Ciudad” tres (3); “Cultura para la inclusión social” cuatro (4); “Recreación y Deporte para todos y todas” seis (6).
El Eje Social representa el 50.6% de  del total de los compromisos  de la Inversión Directa, y se efectuaron giros del orden de 36.89 %, equivalentes a $6.914.7 millones, que es realmente baja. Dentro de este Eje el programa “Bogotá sin Hambre” demandó el 42.6% de los recursos comprometidos  y el programa “Mas y mejor educación para todos y todas” el 7%. El programa “Bogotá sin Hambre” contempla el proyecto 1483, “apoyo al implemento de comedores  y propuestas comunitarias suministros de complementos alimentarios y acciones”, para el cual se comprometió recursos del orden   $ 7.750.8 millones, es decir el 42.6% del valor total del Eje Social. Del total del valor del  proyecto se efectuaron giros por el orden del 49.31%.
Para el programa “mas y mejor educación para todos y todas” se ejecutó el 89.7% y se efectuaron giros por tan solo el 21.55%. Los mismos programas representaron dentro del total de compromisos de la vigencia 2007,  el  21% y 3.6% de la Inversión Directa respectivamente;  y 11% y 1.9% del total de la Inversión Total.
Los programas “salud para la vida digna” (12.4%) y “Restablecimiento de derechos e inclusión social” (10.4%), comprometieron recursos del Eje Social del orden del 22.4%, correspondientes a $4.135.5 millones. Quiere decir que de los 10 programas de este Eje, cuatro (4) comprometieron el 72.4% de los recursos.
Para el proyecto de implementación de comedores comunitarios, para la ejecución del programa “Bogotá sin Hambre”, se celebraron 15 compromisos, mediante contratos y convenios, suscritos con diferentes entidades.
Para la ejecución del programa “Más y mejor  educación para todos y todas,”se desarrollaron tres (3) programas: “Programas de alfabetización” dos (2) convenios, “compra de predios, diseño y adecuación de IEDs,  tres (3) contratos y “Dotación y adecuación de laboratorios y bibliotecas de IDEs, once (14) contratos”.  Por valor total de $1.294 millones, que representa una ejecución del gasto del 89.7% y con autorización de giros  demasiado baja, ya que alcanza el 21.55%. Se destaca el programa “dotación y adecuación de laboratorios y bibliotecas de IDEs” por  la baja ejecución de de los compromisos (74.79%) y sin ninguna autorización de giros a 31 de Diciembre de 2007.
En conclusión, el programa de comedores comunitarios es el componente más importante del Eje Social, ya que demandó recursos  de la inversión directa por el orden del 42.6%, representados en $7.750.8 millones, logrando una cobertura de 6200 personas durante el  año 2007,cubriendo las  cinco (5) UPZ, representados en 22 comedores atendidos con recursos del FDL.

GRAFICO No.3
PROGRAMAS DEL EJE SOCIAL
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3.6.4 Eje Urbano Regional
Este eje es el mas importante después del Eje Social, ya que comprometió recursos  de la inversión Directa por el orden del 32.2% equivalente a $11.809.3 millones. Se  ejecutaron giros por el orden del 57.15% correspondientes a $ 6.752.4 millones.
Los cuatro (4) programas de este eje  abarca 15 metas: “Hábitat desde los Barrios, UPZ y UPR” siete (7) metas; “Sostenibilidad Urbano Rural “tres (3) metas; Región Integrada para  el Desarrollo”, tres (3) metas y” Bogotá Productiva” dos (2) metas.
El programa “Hábitat desde los barrios y las UPZ”   comprometió el 93.7% de los recursos de  gastos del Eje Urbano Regional ejecutándose el 99.94% y  giros por el orden de  sólo el 56.92%.
El proyecto 1491”Construir, adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad” en cuanto a compromisos, representa el 88.6 % del total del programa “Hábitat desde los barrios y las UPZ” y el 82.9% del total de recursos comprometidos para el Eje Urbano Regional.  Para la ejecución de este proyecto, se adelantaron seis (6) convenios Interadministrativos y un (1) contrato de suministro.
Del proyecto 1491, el convenio interadministrativo de cofinanciación Nº 78 con la SECAB, se comprometió $ 4.689.5 millones y  el convenio Nº 77 por valor de $ 1.519.6 millones.
GRAFICO No. 4
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3.6.5 Eje de Reconciliación 
Este Eje representó el 7.2% del total de los compromisos  correspondientes al total de los Gastos de  Inversión Directa, representados en $2.767.6 millones.

El Eje comprende nueve (9) programas, con diez ocho (18) metas. Distribuidas así:  “Gestión Pacifica de Conflictos,” tres (3); “Derechos Humanos para Todos y Todas”, dos (2); “atención a Personas en Desplazamiento Forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la Violencia,” uno (1); “Sistema de Justicia de la Ciudad”, tres (3); Atención Integral a la Violencia y Orden Publico” dos (2); “Bogotá menos Vulnerables ante Eventos Críticos” cuatro (4); “Participación para la decisión”, dos (2); “Obras con Participación Ciudadana”, uno (1).
De estos programas no se contemplaron para la vigencia del 2007 los programas “gestión Pacífica de Conflictos”, “Atención a Personas en Desplazamiento Forzado”,  y “Sistema de Justicia de de la Ciudad”.

Los programas de mayor ejecución fueron “Bogotá menos Vulnerable ante Eventos Críticos”, con $868.6 millones; “Atención Integral de Violencia”, “Delincuencia y Orden Público” con $749.2 millones  y”Derechos Humanos para todos y Todas” con $499.9 millones.

Para este Eje se ejecutaron siete (7) proyectos, concentrándose el mayor volumen de compromisos en  los proyectos  1532, con el que se reforzó la seguridad en la localidad mediante la celebración de convenios ínteradministrativos (2), y contratos de compraventa y concesión.
GRAFICO No.5
PROGRAMAS DEL EJE  DE RECONCILIACIÓN
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3.6.6 Objetivo de Gestión Pública y  Humana
Este Eje  representa el 10 % del total de los Gastos de Inversión Directa, representado en $ 3.686 .0 millones.

Este Eje está compuesto por cinco (5) programas que comprenden a 18 metas, distribuidas así: “Administración Moderna y Humana” Seis (6);”Localidades Modernas y Eficaces” tres (3); “Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadanía” dos (2) “Bogotá Transparente y Efectiva” Cuatro (4); “Comunicación para la Solidaridad” cuatro (4).

Este Objetivo ejecutó un presupuesto de gastos por valor de $ 3.686.0 millones, equivalente al 89.96% del total de  ejecución.  Para este Objetivo se efectuaron giros por el orden de sólo el 69.83%.
Para el cumplimiento de las metas del programa se desarrollaron  ocho (8) proyectos., de los cuales el más representativo es el 1473, correspondiente al programa “Administración Moderna y Humana”. El proyecto 1473 referente a la adquisición, reposición, mantenimiento, reparación y operación  de maquinaria y vehículos de la Alcaldía Local, comprometió recursos por valor de $1.493.6 millones, de los cuales se giró $1.331.8 millones, es decir el 87.56%

Le sigue en importancia el proyecto 1070, referente a “Garantizar el pago de honorarios y seguro a Ediles” por valor de $503.6 millones, de los cuales se giró el 83.91%., y el proyecto 1531 “apoyo a la gestión administrativa local” por valor de $497.3 millones, de los que se ejecutó el 50.64%.

El proyecto 1473, se ejecutó mediante  15 compromisos entre contratos de suministro  y prestación de servicios.  El proyecto 1531 se ejecutó mediante  16 contratos de prestación de servicios y un convenio Interadministrativo de Cofinanciación con IDIPRON.
GRAFICO No.6
OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
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Los ejes estructurales del Plan de Desarrollo de la localidad comprenden 24 programas que responden  a 48 proyectos.

Veinte y seis (26) proyectos de diez (10 ) programas del Eje Social; ocho (8) proyectos de cuatro (4) programas del Eje Urbano Regional; deis (6) proyectos de cinco (5)  programas del Eje de Reconciliación y ocho (8) proyectos de Gestión Pública Humana.

De los ocho (8) programas que el plan de Desarrollo estableció para el Eje de Reconciliación, se dejaron de cumplir tres (3) programas: “Gestión pacífica de Conflictos”, “Atención a personas en desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la Violencia” y “Sistema de Justicia y Equidad”.
Se puede evidenciar como caso recurrente la gestión poco oportuna de los proyectos de inversión, que se traduce en poca eficiencia y eficacia en  la ejecución de los recursos públicos y desde luego la falta de cumplimiento oportuno a las metas del Plan de Desarrollo.
Lo anterior genera un impacto negativo sobre la comunidad, además, de la demora en la ejecución de proyectos que se posponen para la vigencia siguiente, hecho que incide  en la calidad de vida de los ciudadanos. 

Por lo dicho, se  incumple con lo establecido en  el artículo 1 del Acuerdo 13 de 2000 que dice: “……. En él se definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicación racional de los recursos de los fondos de Desarrollo Local, permitiendo concebir objetivos y metas alcanzables en un período determinado”.  

3.7. EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL
En el informe presentado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a este ente de control fueron presentados los siguientes problemas:

· Deficiente Movilidad por el mal estado de la malla vial y Espacios Públicos

· Inseguridad y falta de Convivencia Ciudadana.

· Altos Índices de Desnutrición en la Población de la Localidad.

En la presentación de cada uno de los problemas se siguieron los paramentos  establecidos por la Contraloría de Bogotá.

3.7.1. Deficiente movilidad por el mal estado de la malla vial y Espacios Públicos

El problema se refiere a la deficiente movilidad de los habitantes por el mal estado de la malla vial y los espacios públicos  además de su mala utilización, los habitantes más afectados son los residentes en la parte alta, ya que se tienen que  desplazar varios kilómetros para llegar a su destino, y esta es la población más vulnerable ellos  pertenecen  a estratos 1 y 2.

El Fondo de Desarrollo Local es conciente, que la rehabilitación de la malla vial de la localidad  no es a corto plazo, debido a que  los recursos deben ser asignados vigencia tras vigencia, otro factor importante que demora los proyectos es la falta de estudios y diseños y  la deficiencia en las redes de alcantarillado sanitario y pluvial. 

Por tratarse de una de las localidades más vulnerables por la falta de recursos económicos de sus habitantes, no se autorizó el cobro de la contribución de valorización, por lo tanto la ejecución de las obras será responsabilidad de la administración Distrital, y mientras esta no  destine recursos suficientes para el mantenimiento de la malla vial local  la problemática  persistirá  en la localidad.

La localidad de San Cristóbal presenta un índice considerable de   flujo vehicular, y la falta de un mantenimiento preventivo en las vías ocasiona que con el  tiempo se deterioren más y los perjudicados son los  habitantes.

La  falta de planeaciòn de los actores que intervienen en los estudios para reparación de las vías, como se observó en la diagonal 39 sur entre la avenida  la victoria la avenida las guacamayas, obra que no se realizó en el tiempo programado por la problemática de redes de alcantarillado sanitario y la construcción de las aguas lluvias, al momento de la visita esta obra  había  iniciando.
El retraso de las obras en la recuperación  y  mantenimiento de la malla vial, no contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad de San Cristóbal. 

Con relación al  espacio Público, este, se ve afectado especialmente por la presencia  de vendedores informales, ubicados  en los sectores del 20 de julio y la victoria,

En el proyecto 0302 “Implementar programas de reubicación de vendedores informales de la localidad “, cuyo objeto  es  la compra de predios para reubicar a los vendedores ambulantes. Mediante el convenio Interadministrativo No. 209/2006 se  realizó la adquisición de un predio para los vendedores informales  y los recursos por parte del Fondo de Desarrollo Local  fueron girados en  su totalidad  con la orden de pago No. 648 de septiembre 12 de 2006.por valor de $ 1.400.0millones
Es importante señalar que existen convenios administrativos, 05/2002 011/2003,087/2004, 279/2006 y 209/l 2006, para beneficiar a los vendedores ambulantes, a la fecha de la auditoria no se ha cumplido con las metas propuestas y el problema persiste en la localidad.

3.7.2 Inseguridad y falta de convivencia ciudadana

Este problema lo presentan las cinco UPZ que conforman la localidad, influyendo factores como el crecimiento de la localidad, los altos índices de pobreza pues la localidad en su mayoría de sus habitantes son de estratos 1, y 2, el bajo nivel educativo, la falta de oportunidades laborales, generando un altos índices de inseguridad; como  homicidios, lesiones personales, atracos callejeros, hurto a  residencias y vehículos, afectando a los habitantes, y el sector comercial que se ve afectado por los actos  de delincuencia.

Para mejorar la calidad de vida de sus habitantes se suscribió el convenio ínter administrativo FVS 079/2005 para la construcción y dotación de los CAIS, los cuales fueron ubicados  en los barrios Juan Rey y Ramajal, 

En visita realizada al CAI  el Ramajal , los agentes expresaron que los equipos de comunicación carecen de buen funcionamiento, Respecto al CAI  Juan Rey presenta un deterioro en bienes  muebles, como lo podemos observar en las fotos;  sin embargo en el documento se expresa que los elementos objeto del contrato fueron entregados al fondo por parte del FVS, y en la visita se constato que dichos elementos no han sido entregados al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, únicamente se realizo la entrega de las 16 motocicletas, y se evidencio que los equipos  y muebles  se encuentran  con placas del FVS como lo observamos en la siguientes fotos.
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Foto No. 1
Localización CAI  Juan Rey 
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Foto No. 2
Localización CAI Juan Rey
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Foto No. 3
Localización CAI Juan Rey
Se suscribió el convenio Ínter administrativo 695 del 25 de julio de 2006, adquisición de 10 cámaras de video sin embargo la falta de planeaciòn, a la fecha no se ha realizado su instalación debido a inconvenientes presentados por la logística y adecuación del sitio.

En este problema para el mejoramiento de la Seguridad de los habitantes se suscribieron contratos en el mes de diciembre, es decir a la fecha de la auditoria se encuentran en ejecución, no se cumplió con las metas propuestas en el Plan de Desarrollo para el año 2007, sin cumplir con el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

3.7.3 Altos Índices de desnutrición en la población de la Localidad de San Cristóbal

Las familias de la localidad por su situación de pobreza no garantizan a sus miembros el suministro diario de los requerimientos  alimenticios, afectando especialmente a los niños y adultos mayores, la localidad  presenta un  73.96% de hogares pobres, generando un índice  de desnutrición elevado. 

La localidad cuenta con 22 comedores comunitarios con recursos del fondo de desarrollo local, atendiendo 6.200 personas teniendo un cubrimiento en las cinco UPZ existentes en la localidad, como lo observamos en  el cuadro siguiente:






CUADRO No. 15
Comedores Comunitarios 
	Nombre del Comedor
	UPZ
	No. Personas atendidas
	No. UPZ

	JAC Quindío I
	La Gloria
	310
	50

	Nueva Gloria
	La Gloria
	250
	50

	Parroquia Divino Amor- Santa Rosita-Moralba
	La Gloria
	250
	50

	Comedor Malvinas
	La Gloria
	300
	50

	Guacamayas
	La Gloria
	400
	50

	Amcha
	La Gloria
	350
	50

	Total
	
	1.860
	

	Parroquia San Isidro
	20 de julio
	200
	34

	Ayacucho
	20 de julio 
	300
	34

	Republica de Canadá
	20 de julio 
	350
	34

	Total
	
	850
	

	Acotriangulo
	San Blas
	350
	32

	JAC Macarena los Alpes
	San Blas
	250
	32

	JAC San Vicente sur Oriental Parte Baja
	San Blas
	300
	32

	JAC Montecarlo
	San Blas
	250
	32

	Nutriramajal
	San Blas
	300
	32

	Montebello
	San Blas 
	300
	32

	Total
	
	1.750
	

	JAC Valparaíso
	Libertadores
	250
	51

	JAC Los libertadores
	Libertadores
	250
	51

	Santa Clara Pinares
	Libertadores
	200
	51

	Mujeres Unidas de San Rafael
	Libertadores
	250
	51

	Fundación futuro, Santa Rita
	Libertadores
	240
	51

	Canadá Guira
	Libertadores
	350
	51

	TOTAL
	
	1.540
	

	Fundación Creciendo Unidos
	Sosiego
	250
	33

	TOTAL
	
	250
	


Fuente: Información del FDLSC

En las  Upz  donde existe la mayor parte de los comedores comunitarios  son  la Gloria, San Blas, los Libertadores, cada uno con 6 asignados para un total de 18 comedores correspondiente al 81.8% del total de comedores de la localidad, 

3.8  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

La localidad de San Cristóbal dentro de su misión institucional tiene como objetivo, establecer mejorar en forma socialmente responsable, los factores ambientales de la localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la localidad. 

La comisión de Gestión Ambiental fue creada mediante resolución No. 007 del 15 de mayo de 2006, la cual estipula en su artículo quinto que se debe reunir  una vez al mes. La comisión del   Fondo de Desarrollo Local de  San Cristóbal se reunió 10 veces  durante la vigencia del 2007, en tres oportunidades no se pudo realizar la mesa por falta   de  Quórum, denotando falta de compromiso por parte de los funcionarios asignados por las entidades  a la  comisión. El Decreto  Distrital 625/2007, contempla nuevos actores de entidades para realizar las mesas y debatir la problemática ambiental, también contempla que la Secretaria técnica, no estará a cargo del asesor jurídico de la Alcaldía, sino de la Secretaria del Medio Ambiente.
La Alcaldía Local de San Cristóbal mediante Resolución 039 de noviembre 22 de 2007, crea el comité de coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA 

3.8.1 El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal  cuenta con un documento técnico del Plan ambiental Local, pero no existe el  acto administrativo  de  aprobación. Es importante resaltar que  el Plan ambiental local es un  documento  para la toma de decisiones en materia ambiental, garantizando proyectos direccionados y de acuerdo con las necesidades ambientales de la localidad, lo anterior constituye  un  hallazgo administrativo por incumplimiento a lo regulado sobre la materia por el Decreto 61 del 2003.
La contaminación ambiental en la localidad provocada por la apreciable cantidad y manejo inadecuado de residuos sólidos domésticos, de unidades residenciales,  casas, colegios; comerciales e industriales, plazas de mercado industriales locales y comerciales, conllevan al deterioro de la calidad del medio ambiente, situación que afecta la calidad de vida de sus habitantes, especialmente la salud, por la generación de plagas y de insectos. Para mitigar la problemática se realiza el convenio interadministrativo de confinaciaciòn No. 080/2007 con la Universidad Militar Nueva Granada por valor de $102.5 millones los aportes del fondo son de $93.2 millones contrato que a la fecha de la auditoria se encuentra en ejecución.

La localidad de San Cristóbal presenta un crecimiento desmesurado de su población lo que conlleva al incremento en la construcción de urbanizaciones, muchas de ellas de carácter ilegal, existen, también  problemas de acueducto y alcantarillado, que contribuye al retraso de obras como la recuperación y mantenimiento de la malla vial. 

El presupuesto asignado para la vigencia 2007, para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO NO. 16
PRESUPUESTO ASIGNADO  VIGENCIA 2007  
                         








Millones
	Proyecto
	Descripción
	Presupuesto  inicial
	Acumulado
	% ejecución

	1492
	Realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental
	250.0
	190.3
	76.12

	1586
	Recuperación de rondas de ríos y quebradas
	185.2
	185.2
	100.00

	0744
	Desarrollar proyectos de acueducto y alcantarillado de la localidad
	400.0
	400.0
	100.00

	1483
	Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias suministro de complementos alimentarios y acciones de 
	7.352.4
	3.821.5
	49.31

	1491
	Construir adecuar la malla vial y los espacios de la localidad
	7.022.1
	5.663.4
	57.79


Fuente Ejecución presupuestal FDLSC

De los anteriores proyectos se realizaron los siguientes contratos en la vigencia, a la fecha estos contratos se encuentran en ejecución.
CUADRO NO. 17
CONTRATACIÓN  VIGENCIA 2007
	Convenio o Contrato
	Proyecto
	Objeto
	Contratista 
	Valor Contrato 
	Aporte Entidad

	80
	1492
	Convocatoria 100 personas, orientación y acompañamiento a 10 unidades residenciales en UPA 33y 34
	Universidad Militar 
	102.5
	9.3

	128
	1492
	Interventoría del convenio 80
	Leydy Verth
	10.0
	

	127
	1492
	Convocatoria y divulgación 11 Instituciones
	UNAD
	97.5
	8.8

	66
	1492
	Apoyo a la estrategia educativa de aulas ambientales, parque Entre-Nubes
	Víctor Hugo Salinas
	10.0
	

	67
	1492
	Apoyo a la estrategia educativa de aulas ambientales, parque Entre-Nubes
	Nestor Fabian Martinez
	10.0
	

	68
	1492
	Apoyo a la estrategia educativa de aulas ambientales, parque Entre-Nubes
	Leydy Jhohana MuñozH
	10.000.000
	

	74
	1492
	Apoyo a la estrategia educativa de aulas ambientales, parque Entre-Nubes
	Deybi Fabián Zambrano 
	10.0
	

	1000
	1586
	Recuperación de rondas y ríos 
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado
	185.2
	

	1000
	0744
	Desarrollar proyectos de acueducto y Alcantarillado en la localidad
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado
	400.0
	


Fuente Sistema de Presupuesto Distrital-Predis

Por el proyecto 1491 se suscribieron los  contratos 78,73.87, 6, 18, 128, 193, 92, 96, 225,97 de 2007, con objetos de mantenimiento malla vial, interventoría, adiciones, construcciones vías peatonales y andenes. Este proyecto tiene un presupuesto con modificaciones  de $ 9.799.7 millones con un acumulado de $ 5.663.4 millones el porcentaje de ejecución a 31 de diciembre de 2007, es de 57.79%.

En visita realizada a las ladrilleras el Progreso, Montebello y Chavocar, se detectó que esta última al momento de la inspección,  los  hornos estaban prendidos como se  observa en las fotos. La  Resolución No. 546/03, ordena el cierre definitivo y mediante auto 1768/06, la alcaldía inicia sancionatorio y formula  cargos. A pesar de lo anterior la administración no adelanta el seguimiento adecuado que garantice el no funcionamiento de estos hornos, contrariando las disposiciones por ella misma adoptadas, ya que al momento de la visita dichos hornos se encontraban en actividad.
Observamos en las siguientes fotos,  la contaminación ambiental a que están expuestos los habitantes de los alrededores, lo que podría generar quebrantos en la salud, incluyendo la  población infantil.
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Foto No. 4
Localización – Ladrillera el Chavocar
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Foto No. 5
Localización – Ladrillera el Chavocar
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Foto No. 6
Localización – Ladrillera el Chavocar
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Foto No.7
Localización – Ladrillera el Chavocar
Mediante oficio del 28 de enero de 2008, dirigido al Comandante de  Policía de la cuarta estación, se solicita, se tomen las medidas de vigilancia y control de las ladrilleras, ya que muchas de ellas se encuentran funcionando a pesar de haberse impuesto los correspondientes sellos aplicando la medida de suspensión, firmada por el asesor jurídico de la Alcaldía Local de San Cristóbal.  

3.8.2  Se observa, que la Alcaldía no adelanta el seguimiento y supervisión adecuados para dar cumplimiento a las Resoluciones emanadas de la Secretaria Distrital del Medio Ambiente, que ordenan el cierre definitivo de la ladrillera el Chavocar; lo que genera contaminación ambiental, afectando la salud de la población circundante. Con lo anterior se configura un hallazgo administrativo.
En el Fondo de Desarrollo Local  se pudo observar que existen canecas de color amarillo para residuos que sirven para reciclaje, color verde para residuos orgánicos,  lo mismo en los baños existen letreros  con el fin de  recordarles el compromiso que tienen los funcionarios con el PIGA en el ahorro de agua y energía.

El cuadro siguiente  muestra como se incrementó el servicio de energía en  1.3 millones,  mientras que en el servicio de acueducto se observa una reducción de  de 0.2
CUADRO NO. 18
COMPARATIVO SERVICIOS PÚBLICOS VIGENCIA 2006- 2007
	Servicios Públicos
	Año 2006 $
	Año 2007$
	Incremento o Baja

	Teléfono 
	                          31.8
	32.0
	0.2

	Acueducto 
	1.19
	0.9
	- 0.2

	Energía
	                             3.2
	4.6
	1.3

	Aseo
	                            0.2
	0.2
	0.02

	Total
	35.39
	37.7
	


Fuente Libro Auxiliar localidad de San Cristóbal
3.9 ACCIONES CIUDADANAS
En desarrollo del Plan Estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y en el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, el grupo auditor local ha   promocionado en la localidad  la constitución y funcionamiento de grupos de control social –RAP, mediante el trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos, en especial en las áreas de medio ambiente, infraestructura, educación, salud y Seguridad y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como líderes independientes de la localidad y Presidentes de Juntas de Acción comunal. 
 La presencia de la Contraloría en  los barrios de la localidad de San Cristóbal, ha sido permanente, como resultado de la capacitación realizada por este organismo de control. Con los Diplomados para la formación de los Contralores Ciudadanos con énfasis en Medio Ambiente, llevado a cabo en las universidades Autónoma de Colombia y el Externado de Colombia, se cualificó el perfil de los integrantes del Comité de Control Social de la localidad de San Cristóbal en la preservación, conservación y control del medio ambiente. Es de anotar que a raíz de la capacitación aumento el Comité de Control Social de 50 integrantes a 85 y cada día se siguen inscribiendo y queriendo participar del proceso control fiscal de la mano con el ciudadano. 
Los grupos temáticos que viene trabajando el comité de control social, se establecieron de acuerdo a las problemáticas priorizadas por sus integrantes así: Medio Ambiente, malla vial, educación, servicios públicos, salud, es así como se conformaron las veedurías ciudadanas en el mes de mayo en los temas antes mencionados.

En cuanto al diplomado de Control Social Ambiental, la Oficina Local de San Cristóbal  inscribió un total de 99 aspirantes en este cuatrimestre; este  inició en  el mes de abril y agosto. 

En cuanto a reuniones ciudadanas, en  Febrero 14 en el Centro Comunitario San Blas, se convocó a los contralores estudiantiles, quienes expusieron la problemática de la localidad. Asistieron 38 contralores.
En febrero 5 de 2007, en el Barrio Ciudad Montes  se realizó una visita a terreno, para verificar la problemática del agua potable, con la asistencia de 46 personas.

En marzo 15 de 2007, en el Barrio Los Alpes se realizó acompañamiento a la instalación del Comedor, con la asistencia de 34 personas.

En abril 28 de 2007  el colegio San Vicente se realizó una audiencia pública, con el objetivo de exponer la problemática relacionada con la deficiente intervención del la EAAB, de los barrios de la Localidad, lo cual afecta la malla vial, así mismo, la reubicación de 160 familias en el barrio Corinto que se encuentran en alto riesgo. Asistieron  650 personas.
-En mayo 16,  en el  salón de contralores se realizó una mesa de trabajo, para hacer  seguimiento a las problemáticas planteadas por la comunidad en la audiencia del día 28 de abril. Asistentes 24.

- En mayo 23, en el centro comunitario San Blas, se realizó la constitución de subcomités de los contralores estudiantiles. Asistieron  35.

- En Junio 8, reunión en el centro comunitario San Blas, Lluvia de ideas Contralores estudiantiles de los diferentes colegios de la localidad. Asistentes 63.

- En Julio 31 socialización del memorando de planeaciòn en el centro comunitario San Blas. Asistentes 45.

- En agosto 10, reunión ciudadana centro comunitario san Blas problemática basuras. Asistentes 40 personas

En agosto 17, recorrido ambiental tala de árboles. Asistentes 15 personas.
.
El 31 de agosto, visita al Unidad de Atención y Orientación de la población en situación de desplazamiento, para verificar que cada quince días se entregue el paquete alimentario, con una asistencia de 675 personas.
El 29 de septiembre, visita a terreno para verificar el estado de las comidas de la plazoleta, ubicada en la calle 26, asistencia 5 personas.

El 29 de septiembre, visita comedor comunitario madre de los creyentes verificar el estado en que esta funcionando el comedor comunitario. Asistencia 15 personas.

El 29 de septiembre, visita al comedor comunitario El Triangulo para verificar  el funcionamiento del comedor. Asistieron 10 personas.
El 17 de noviembre, Jornada de limpieza en la quebrada la Nutría.

El 22 de Noviembre, visitas a los colegios, San Isidro, Alemania, Canadá Guira, Cooperativo Altamira, CED San José, Moralba y Quindío, para verificar el estado de la  obra. 
El 6 de diciembre de 2007, Consejo Local  de Gobierno para recopilar las quejas que la comunidad presente.
El 18 de diciembre, socialización Memorando de Encargo Pad-2008, Vigencia 2007, con una asistencia de 53 personas.
En cuanto a beneficios,  tenemos como resultado, dos audiencias realizadas con la participación del IDU, CVP y EAAB lo siguiente:

En seguimiento a los compromisos adquiridos en  audiencia publica de la Alameda  20 de julio, se obtuvo de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral ,Modalidad Especial Fase II beneficios por cuantía de $8.120 millones de pesos; ya que el IDU realizó inversiones por $1.260 millones de pesos y la EAAB por $ 6.860 millones durante el 2007, (Enero a Julio). Lo anteriormente expuesto evidencia que se ha cumplido con lo pactado en la audiencia y se han beneficiado un 20% de la población flotante de la localidad que es 500 mil habitantes. 

En audiencia pública realizada el 28 de abril del 2007 donde se trató la  problemáticas de Malla vial, acueducto y reubicación de familias en zona de alto riesgo no mitígable. Esta Unidad Local ha venido desarrollando mesas de trabajo, con el fin de efectuar seguimiento a los compromisos adquiridos por las entidades involucradas en cada una de las problemáticas, como la Caja de Vivienda Popular, el Instituto de Desarrollo Urbano, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, el Departamento de Prevención y Atención de Emergencias, entre otras, por lo cual se observó que  la CVP durante la vigencia de 2007, (enero-julio ) reubicó  a 200  familias del barrio Corinto, invirtiendo $700 millones de pesos para este fin.
Se socializaron en la localidad en coordinación con el Comité Local de Control Social  los resultados de las  Auditorias Especiales y Regular realizadas durante la vigencia 2007, Fase I y II, (al espacio publico, a la Contratación UELs. Se  han adelantado encuentros de mesas de trabajo, foros y audiencia pública, en las que se ha desarrollado problemáticas sectoriales críticas y relevantes en la localidad. 

En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de la pretensión ciudadana, se ha acompañado a las comunidades a hacer visitas en terreno y dar resultados efectivos y oportunos a la ciudadanía que adelantó la auditoría social con el ente de control. 
4. ANEXOS
ANEXO 1

ACCIONES CIUDADANAS DENTRO DEL PROCESO AUDITOR

DIRECCIÓN SECTORIAL DESARROLLO LOCAL Y PARTICPACION CIUDADANA 
PAD: 2008 FASE: I

SUJETO DE CONTROL: FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL
MODALIDAD DE AUDITORÍA: REGULAR
	INSU MO CIUDA DANO
	FUENTE DE VERIFICACIÓN
	TEMA SECTORIAL
	ASUNTO ESPECÍ FICO
	VALORA CIÓN EQUIPO AUDITOR
	SE INCORPORAN  PROGRAMAS DE AUDITORIA

	
	
	
	
	
	SI
	NO

	
	DPC
	
	
	
	
	X

	
	DENUNCIA PÚBLICA
	
	
	
	
	X

	
	NOTICIA DE PRENSA
	
	
	
	
	X

	
	DEBATE CONCEJO/JAL
	
	
	
	
	X

	
	OTROS
	
	
	
	
	X


Nota: En el proceso auditor se tendrá en cuenta insumos que se vayan presentando a partir de la fecha en el Comité de Control Social y/o visitas  de la comunidad; por cuanto los DPC, quejas, reclamos etc.  Se  ha dado respuesta en forma definitiva.

ANEXO 2
 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTI
DAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	12
	
	3.3.4, 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4, 3.4.5, 3.4.6, 3.5.1,  3.5.2,  3.5.3, 3.8.1, 3.8.2

	FISCALES


	1
	$15.5
	3.4.2

	DISCIPLINARIOS


	2
	
	3.5.3, 3.5.2

	PENALES


	
	
	


� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad . Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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